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DECISAO DA FASE DE HABILITAGAO

TOMADA DE PREGOS N° 000004/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0004231/2018

Trata-se do Processo Administrativo n° 0004231/2018, referente & Tomada de Pregos n° 004/2018, cujo
objeto 6 a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DE VIAS NO BAIRRO SAO JOSE, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO
SUL (ES).

| - BREVE RELATO HISTORICO

Das Publicagées

O Edital foi publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo e no Jornal A Tribuna, em ambos no
dia 05 de outubro de 2018, tendo sido disponibilizado no site oficial do Municipio de Rio Novo do Sul

(http://www.rionovodosul.es.gov.br/transparenciallicitacao) e afixado nas principais reparti¢des publicas
da cidade, definindo a Abertura de Envelopes para o dia 30 de outubro de 2018.

Da Realizagdo da Sesséo Publica de Abertura de Envelopes

Conforme registrado em ata, a Sessdo Publica de Abertura de Envelopes teve inicio as 09 (nove) horas
do dia 30 de outubro de 2018, na sala de reunides do CRAS de Rio Novo do Sul, situada na Rua Maria
Nascimento Costa, s/n — Centro — Rio Novo do Sul, onde reuniu-se a Comiss&o Permanente de Licitagao,
designada pelo Decreto n° 473/2018, de 02 de janeiro de 2018, sob a presidéncia de JEFFERSON
DIONEY ROHR e os demais membros: ANA PAULA LOUZADA MOREIRA e FILIPE ROBSON MOULIM
DA PASCHOA, o Engenheiro do Municipio, Sr. Victor Colli Zerbone e os representantes das empresas
presentes. Tendo protocolado envelopes as empresas LOCKIN LOCAGCAO EIRELI, CNPJ:
15.600.848/0001-29; M PACHECO CONSTRUCOES LTDA - ME, CNPJ: 02.455.917/0001-06; R
M P SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA - EPP, CNPJ: 18.572.197/0001-07; R. CONSTRUCOES
LTDA - ME, CNPJ: 12.703.696/0001-00; RICARDO LONGUE MOZER - EPP, CNPJ:
10.845.282/0001-81; TRILHOS CONSTRUQOES EIRELI -ME, CNPJ: 26.107.820/0001-70 e
W.M.VASCONCELOS -ME, CNPJ: 04.260.655/0001-50. As empresas LOCKIN LOCA(}AO
EIRELI, CNPJ: 15.600.848/0001-29 e TRILHOS CONSTRUQOES EIRELI -ME, CNPJ:
26.107.820/0001-70 apenas protocolaram seus envelopes, ndo apresentando representante a
Sessdo Publica. Todas as empresas presentes tiveram seus representantes credenciados, passando-se
a fase de Abertura dos Envelopes de HABILITACAOQ. Todos 0s presentes assinaram os envelopes (ainda
lacrados) e, apds abertos, também os documentos habilitatérios, que foram disponibilizados aos licitantes
para a devida analise. Apds a andlise dos licitantes, o Presidente concedeu-lhes a palavra, para que
registrassem suas observagdes, as quais foram anotadas em ata através de questionamentos de cada
empresa.
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O representante da empresa M PACHECO CONSTRUCOES LTDA - ME fez os sequintes
guestionamentos:

A empresa R. CONSTRUGOES LTDA - ME apresentou atestado de BDTC de 0,60m, sendo
que o Edital exige 0,80m; também ndo apresentou atestado relativo a Bergo de Concreto,
nem de remogdo de paralelepipedos. Quanto a empresa RICARDO LONGUE MOZER -
EPP, esta ndo apresentou atestado de BDTC (grota) didmetro 0,80m; também néo
apresentou atestado de Bergo de Concreto. Quanto a empresa R M P SERVICOS E
TECNOLOGIA LTDA - EPP, ndo apresentou atestado de BDTC (grota) didmetro 0,80m.
Quanto & empresa LOCKIN LOCACAO EIRELI, ndo apresentou atestado de remogéo e
reassentamento de paralelepipedos. Quanto & empresa TRILHOS CONSTRUCOES EIRELI
-ME, néo apresentou atestado de BDTC (grota) didmetro 0,80m; também néo apresentou
atestado de Bergo de Concreto.

A representante da empresa R M P SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA - EPP fez os seguintes
guestionamentos:

... questionou que na Planilha Orgamentaria ha o servigo de "Construgéo de Obras de Artes
Especiais". No seu entender, para participagdo do certame é necessario CNAE especifico,
que contenha a execugédo de tal servico (CNAE 42.12-0.00). Afirmou que, no presente caso,
néo atendem a tal requisito as empresas W.M.VASCONCELOS -ME e LOCKIN LOCACAO
EIRELI.

Registradas essas observagbes, 0 Presidente oportunizou aos licitantes a defesa quanto aos
questionamentos relativos as suas empresas, que se manifestaram nos seguintes termos:

W.M.VASCONCELOS -ME: A empresa W.M.VASCONCELOS-ME possui o CNAE de construgdo de rodovias e
ferrovias (42.11-1.01) e o CNAE de obras de urbanizagéo (42.13-8.00), os quais atendem ao objeto do Edital, que é
obra de drenagem e pavimentagao de vias, inerentes a construgéo de rodovias e urbanizagdo. No CNAE 42.13-8.00
ha subitens que também atendem ao objeto, referindo-se a calcamento de ruas. No CNAE 42.11-1.01 (construgdo
de bueiros) contém drenagem e pavimentagdo, também atendendo ao Edital. Em suma os CNAES da empresa
atendem ao objeto do Edital, bem como aos itens de relevancia solicitados na Qualificagdo Técnica.

RICARDO LONGUE MOZER - EPP: A empresa entende que se a mesma executou BSTC, também tem
capacidade para executar o BDTC. O mesmo raciocinio é aplicavel ao Bergo de Concreto, uma vez que executou o
Bergo de Concreto ciclopico para BSTC.

R M P SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA - EPP: A empresa apresentou atestado de Rede de Concreto de
1000 mm, o que atende ao item questionado por ser de complexidade superior.

Mais uma vez fazendo uso da palavra, a empresa M PACHECO CONSTRUCOES LTDA - ME
solicitou que a CPL seguisse o Edital e Projeto Basico para analise dos itens de relevancia.

Por fim, em vista dos questionamentos levantados e sua complexidade técnica, o Presidente
decidiu suspender a Sesséo para analise documental em conjunto com o Setor de Engenharia
(bem como, com outros setores que se fizessem necessarios), esclarecendo, ainda, os tramites

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



N1C7S

S
s
) RE PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
o 5 Governo do Estado do Espirito Santo

4’0\/0 o)

quanto a publicagao da Decisdo da Fase de Habilitacdo na Imprensa Oficial e o inicio do prazo
de Recurso.

Da Analise da Qualificagdo Técnica em conjunto com a Area de Engenharia

Considerando o contetdo técnico especializado da presente licitagdo, bem como os questionamentos
levantados, o Presidente da CPL solicitou auxilio da Area de Engenharia do Municipio para analise dos
documentos referentes & Qualificacdo Técnica exigida no Edital.

A Comissé&o foi auxiliada pelo Engenheiro Civil do Municipio, Sr. Victor Colli Zerbone, e sua equipe.

Realizada a anélise dos documentos relativos a Qualificagdo Técnica, bem como, dos demais
documentos apresentados, o processo se encontra em ponto de Decisdo da FASE DE HABILITACAO.

E o relatério do que nos interessa.
Il - DA HABILITAGAO
Consideragoes Prévias

Como ¢ de amplo conhecimento, a licitagéo rege-se por alguns principios consagrados na doutrina, na lei
e na jurisprudéncia, os quais prestam-se a amparar o atendimento ao Interesse Publico, principio maior
do Direito Administrativo. Dentre essa gama de principios, destacam-se, no ato de julgamento da
Habilitag&o, o Principio do Julgamento Objetivo (pelo qual o julgamento da licitagdo deve ser baseado em
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que
afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacédo) e o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (o qual estabelece que uma vez estabelecidas no Edital as regras do certame,
elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos).

Tais principios destinam-se, ainda, a garantir que a Administragdo adquira o objeto licitado através da
melhor proposta, escoimada da concesséo de qualquer preferéncia.

Com base nisso e com o fito de garantir o julgamento mais imparcial e técnico possivel, esta CPL cercou-
se de técnicos da Administracdo para analisar os documentos habilitatérios apresentados, conforme
segue.

Da Analise Geral
= Habilitagao Juridica:

Quanto a exigéncia de CNAE especifico para “Construcdo de Obras de Arte
Especiais”, temos por relevante trazer a baila decisao proferida no Processo TC
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n°® 10.459/2008-9 do TCU, que deu origem ao Acordao n°® 1203/2011 - Plenario,
onde a referida Corte analisa Representacdo com conteludo idéntico ao
questionado neste certame, em que uma licitante foi impedida de participar de
Pregao em razao de seu CNPJ apresentar atividade incompativel com o objeto
da licitag&o.

No julgado em tela, a Corte de Contas da Uni&o fixou entendimento de que a
comprovacao da aptidao técnica da empresa para executar o objeto da
licitagdo, ndo pode ser realizada exclusivamente com base no seu cddigo
CNAE, em razdo da auséncia de previsdo legal, devendo-se analisar tal aptidéo
com base no objeto social da empresa contido no contrato ou estatuto social.

Mais recentemente, o proprio TCU, em seu ACORDAO N° 42/2014 — Plenario,
reafirmou esse entendimento, no qual assevera que “diante do decidido no
precedente Acérddo 1.203/2011 — Plenario, segundo o qual o _CNAE néo
deveria, sozinho, constituir _motivo para a _inabilitacdo em processo
licitatorio, havendo outros meios de comprovagdo da compatibilidade do ramo
de atuagdo da empresa com o objeto da licitagédo, a exemplo o contrato social’.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esse
entendimento foi adotado no Acérddo TC n° 632/2017, no qual também foi
referenciado o Acérdao n° 1203/2011 - Plenario, com a afirmativa de que o TCU
pacificara o tema (sobre o qual havia duvidas plausiveis, havendo divergéncia
inclusive interna corporis da corte estadual de contas), reconhecendo, por fim,
haver irreqularidade na inabilitacdo de empresa licitante por exigéncia de
CNAE.

Assim, para fins de formag&o de entendimento, devem ser perquiridos os demais
elementos instrutivos do processo (nos termos do recorte colacionado acima do
ACORDAO N° 42/2014 — TCU - Plenério).

Demais disso, ha de se considerar que o conceito técnico da area de
Engenharia relativo a Obras de Arte Especiais abarca a construgdo de
estruturas que tém a finalidade de transpor obstaculos como avenidas, vales,
rios, entre outros. Quando construidas sobre cursos d'agua, sdo denominadas
pontes; sobre avenidas ou vales secos, viadutos. O objeto licitado, a rigor, ndo
se enquadra em tal conceito, ndo tendo, assim, relagdo ao CNAE especifico
42.12-0.00, mencionado pela empresa R M P SERVICOS E TECNOLOGIA
LTDA - EPP.
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Tecnicamente, o objeto da licitagdo (ou parte dele, conforme visto na Planilha
Orcamentéria) enquadra-se no conceito de Obra de Arte Corrente — conceito
este que abarca a construgdo de estruturas tais como bueiros tubulares e
celulares, que se repetem com caracteristicas semelhantes ao longo de uma
estrada, em geral obedecendo a um projeto padronizado.

Neste esquadro, visitando o site da Comissdo Nacional de Classificagéo
(CONCLA - https://concla.ibge.gov.br/), verifica-se que ndo hd CNAE especifico
para Construcao de Obras de Arte Correntes, mas, apenas, para Obras de Arte
Especiais.

Assim, além do posicionamento sedimentado pelos Tribunais acima
mencionados, temos que ndo ha motivo para exigéncia do CNAE especifico
mencionado pela empresa R M P SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA - EPP,
cabendo averiguar por outros meios se 0 ramo de atuagdo das empresas
questionadas é compativel com o objeto da licitagao.

Neste pleito, analisando o caderno processual, verifico que no Contrato Social e
no CNPJ da empresa LOCKIN LOCACAO EIRELI ha a presenca do CNAE
42.13-8/00 “Obras de Urbanizagdo — ruas, pracas e calgadas”, aléem do CNAE
42.99-5/99 “outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente”,
de concepgdo ampla, cuja subclasse compreende a construgdo de vias e
servigos de infra-estrutura. Quanto a empresa W.M.VASCONCELOS -ME, a
mesma possui 0 CNAE de construgdo de rodovias e ferrovias (42.11-1.01) e 0
CNAE de obras de urbanizagéo (42.13-8.00), os quais atendem ao objeto do
Edital, conforme se pode verificar em suas subclasses listadas no site da
CONCLA.

A vista disso, ndo vejo motivos para inabilitar as empresas questionadas pela
falta do CNAE 42.12-0.00.

Quanto as demais empresas, todas apresentaram seus documentos
regularmente quanto a Habilitagdo Juridica.

Qualificagdo Econdémico-Financeira:

No que concerne a Qualificacdo Econémico-Financeira, todas as empresas
apresentaram seus documentos regularmente, a excegdo da empresa TRILHOS
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CONSTRUGCOES EIRELI ME, que n&o apresentou o calculo do ILC, exigido pela
Clausula IX, item 6, letra c.

Qualificagao Técnica:

Quanto & Qualificacdo Técnica, esta CPL, orientada pela Area de Engenharia do
Municipio, aceitou os atestados relativos a “Execucdo corpo BDTC (grota)
diametro 0,80 m CA-2 MF, inclusive transporte do tubo em Vias Urbanas” e
‘Execucéo corpo BSTC (greide) didmetro 1,00 m CA-2 MF inclusive escavagéo,
reaterro e transporte do tubo em Vias Urbanas” independentemente do tipo de
encaixe utilizado (MF ou PB), tendo em vista que, segundo a ABNT NBR
8890:2007, ambos servem para drenagem. Também foram aceitos atestados
tanto de CA-1, quanto de CA-2, tendo em vista que tal indice (relativo a
quantidade de malha de ferro contida no tubo de concreto) néo interfere na
execugao do servigo.

Para anédlise da Qualificacdo Técnica foram considerados o texto expresso no
Edital, no Projeto Basico, nas Planilhas Orgamentérias e demais documentos
dos autos, bem como, na ABNT NBR 8890:2007.

Regularidade Social:

Todas as empresas apresentaram corretamente a Declara¢do concernente a
Regularidade Social, nos termos do art. 7°, XXXIIl da CF.

Por fim, calha observar que a empresa TRILHOS CONSTRUCOES EIRELI-ME apresentou sua
Certidao Simplificada da Junta Comercial com prazo de emissao superior a 90 (noventa) dias.
Também n&o apresentou o Comprovante de opgao pelo Simples obtido através do site do
Ministério da Fazenda, nem a declaragéo de ndo haver nenhum dos impedimentos previstos nos
incisos do § 4°, do artigo 3°, da LC 123/06 (cf. modelo do Anexo VI do Edital). Assim, tal empresa
nao comprovou os requisitos exigidos pela Clausula IX, item 8.1.1, necessarios para fruigao dos
beneficios de ME/EPP. Neste mesmo sentido, a empresa W.M.VASCONCELOS-ME deixou de
apresentar o Recibo de entrega da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), em conformidade com o
Balanco e a DRE, exigido pela Clausula IX, item 8.1.2, letra b, de forma que também deixou de
comprovar requisitos necessarios para fruicdo dos beneficios de ME/EPP.
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Apos analise de toda a documentacdo apresentada, a Comissdo Permanente de Licitagdo
decide:

1) HABILITAR a seguinte empresa:

= M PACHECO CONSTRUCOES LTDA - ME, por atendimento integral as normas
editalicias.

2) INABILITAR as seguintes empresas:

= TRILHOS CONSTRUGOES EIRELI ME, por descumprimento da Clausula IX, item
6, letra ¢, em razdo de néo ter apresentado o calculo do ILC; por descumprimento
da Clausula IX, item 5, letra ¢, quesitos 2 e 4, vez que ndo apresentou atestados
que comprovassem a execugdo dos servigos de “Execugao corpo BDTC (grota)
didmetro 0,80 m CA-2 MF, inclusive transporte do tubo em Vias Urbanas” e
“Execucdo bergo de concreto ciclépico para BDTC diametro 0,80 m”.

= R.CONSTRUGOES LTDA - ME, por descumprimento da Clausula IX, item 5, letra
c, quesitos 1, 2 e 4, vez que ndo apresentou atestados que comprovassem a
execugdo dos servicos de “Remocgdo e reassentamento de paralelepipedos,
inclusive, colchdo de areia e transportes de paralelepipedo e areia’, “Execugéo
corpo BDTC (grota) didametro 0,80 m CA-2 MF, inclusive transporte do tubo em Vias
Urbanas” e “Execucao bergo de concreto cicldpico para BDTC didmetro 0,80 m”.

= RICARDO LONGUE MOZER - EPP, por descumprimento da Clausula IX, item 5,
letra ¢, quesitos 2 e 4, vez que ndo apresentou atestados que comprovassem a
execucdo dos servicos de “Execucdo corpo BDTC (grota) didmetro 0,80 m CA-2
MF, inclusive transporte do tubo em Vias Urbanas” e “Execuc¢éo bergo de concreto
ciclépico para BDTC diametro 0,80 m”.

= RMPSERVICOS E TECNOLOGIA LTDA - EPP, por descumprimento da Clausula
IX, item 5, letra ¢, quesitos 2 e 4, vez que ndo apresentou atestados que
comprovassem a execugdo dos servicos de “Execucdo corpo BDTC (grota)
diametro 0,80 m CA-2 MF, inclusive transporte do tubo em Vias Urbanas” e
“‘Execucéo bergo de concreto ciclépico para BDTC didmetro 0,80 m”.

=  W.M.VASCONCELOS -ME, por descumprimento da Clausula IX, item 5, letra c,
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quesitos 2, 3 e 4, vez que ndo apresentou atestados que comprovassem a
execucdo dos servigos de “Execucgdo corpo BDTC (grota) didmetro 0,80 m CA-2
MF, inclusive transporte do tubo em Vias Urbanas’, “Execugédo corpo BSTC (greide)
diametro 1,00 m CA-2 MF inclusive escavacao, reaterro e transporte do tubo em
Vias Urbanas” e “Execucéo bergo de concreto ciclopico para BDTC diametro 0,80

m-.

= LOCKIN LOCAGAO EIRELI, por descumprimento da Clausula IX, item 5, letra c,
quesitos 1, 2 e 4, vez que ndo apresentou atestados que comprovassem a
execucdo dos servicos de ‘Remocgdo e reassentamento de paralelepipedos,
inclusive, colchdo de areia e transportes de paralelepipedo e areia”, “Execucao

corpo BDTC (grota) didmetro 0,80 m CA-2 MF, inclusive transporte do tubo em Vias
Urbanas” e “Execucao bergo de concreto cicldpico para BDTC didmetro 0,80 m”.

3) DETERMINO seja publicado, através da Imprensa Oficial e Jornal de Grande Circulagéo,
o competente AVISO DE RESULTADO DO JULGAMENTO DA HABILITACAO, na forma
do art. 21 da Lei de Licitagbes, bem como, seja disponibilizada no site oficial do
Municipio a integra dessa Deciséo;

4) DETERMINO seja expedida notificagao aos licitantes participantes da presente licitagao,
por via de email, informando-os:

I - Do teor da presente Deciséo;
Il — Da concesséo do prazo legal para Recurso contra a Decisdo de Habilitagéo, na
forma do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Rio Novo do Sul (ES), 07 de novembro de 2018.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Presidente da Comiss&o de Licitagdo
(Original Assinado)
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