PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES
Procuradoria Municipal

PARECER N2 0075/2019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO - LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS - CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2018 -
RECURSO ADMINISTRATIVO - FASE DE HABILITACAO -
IMPROCEDENCIA. '

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 005616/2018

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal para manifestar-se acerca dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas, ANDARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI EPP (fls.
1855/1868),RICARDO LONGUE MOZER - EPP (fls. 1869/1933) e SANEVIX ENGENHARIA LTDA
(1935/2025), no &mbito da CONCORRENCIA PUBLICA n? 003/2018, insurgindo-se dos termos
da decisdo do Presidente da CPL que as inabilitou (fls. 1845/1850).

Extrai-se dos termos da ata da sessdo publica que das empresas credenciadas, as abaixo
listadas foram inabilitadas:

1. ANDARES CONSTRUGOES CIVIS LTDA

Motivo da Inabilitacdo: por descumprimento do item 3.1, letras C.1, C.2, C.2.1,C5 e
letra R da Segdo 2.

2. RICARDO LONGUE MOZER - EPP

Motivo da Inabilitacdo: por descumprimento do item 3.1, letra R da Sec¢do 2.

3. SANEVIX ENGENHARIA LTDA
Motivo da Inabilitacdo: por descumprimento do item 3.1, letras ¢ letra R,da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

Secdo 2.
Sendo habilitadas as seguintes empresas:

. COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA:
2. CONSORCIO - PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA E ADM ENGENHARIA
EIRELLe '
3. SAHLIAH ENGENHARIA LTDA.

As razoes recursais apresentadas pela empresa, ANDARES CONSTRUCOES CIVIS LTDA, em
sintese sustenta que: '

“3.4 - CONCLUSAO QUANTO A EXIGENCIA EDITALICIA - QUALIFICACAO

ECONOMICO-FINANCEIRA

Portanto, conforme relatado e exemplificado acima, a apresentacdo impressa dos

calculos dos indices financeiros n3o é uma exigéncia editalicia, caso fosse exigéncia
editalicia, estes cdlculos teriam que ser chancelados por contador registrado no

orgdo profissional competente, com indicacio do nimero de registro, pessoa esta

habilitada para a realizagdo dos célculos econdmicos financeiros, o que ndo é
solicitado em edital.

A comissdo de licitagdo informa em seu parecer, que a JAS CONTABILIDADE E
CONSULTORIA ME, presta acessoria (sic) para averiguacdo.dos célculos, sendo que a
ANDARES apresentou todos os elementos necessdrios para a conferéncia da
Qualificagdo Econdmico-Financeira da licitante, que como demonstrado atende
plenamente ao solicitado no edital.

4.4 — CONCLUSAO QUANTO A EXIGENCIA EDITALICIA DO ITEM 3.1, LETRA “R” DA
SECAOD 2

A Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) constante no Atestado Técnhico da
ANDARES tem uma vazdo final de 11,11 litros por segundo (L/S), e a exigéncia
editalicia € de no minimo 7,00 litros por segundo (L/S).
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PREFEITURA MUN]CIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

ANDARES atende plenamente aos requisitos do edital por apresentar em sua Estagdo
de Tratamento de Esgoto (ETE) uma vazdo muito superior a exigida.”

A empresa recorrente, Ricardo Longue Mozer EPP, assim funda suas razdes recursais:

“Como se vé, a andlise dos atestados ocorreu de forma excessivamente superficial,
sem analisar e interpretar o seu contetdo, natureza e relagdo de servigos
executados, quantidades e demais condigdes imprescindiveis para se avaliar se os
mesmos atestam a execucdo dos servicos similares e permitem concluir que a
licitante possui condicBes técnicas de executar os servicos objeto da presente
licitagdo.

Nesse sentido, registra-se, que os atestados apresentados pela Ricardo Longue
Mozer EPP, comprovam a execugdo de obra de Estacdo de tratamento de esgoto
sanitario, com natureza e complexidade semelhantes ao objeto da presente licitagdo.
O acervo técnico CAT n? 001212/2018 apresentado junto aos documentos de
licitagdo comprova que os materiais, servi¢os, equipamentos, técnicas e
administragdo operacional de execugdo serdo praticamente os mesmos ao objeto
que sera executado.

Registre-se alids, que o termo “7,0 L/S Final”, por si s6, ndo caracteriza um tipo
diferenciado de técnica ou metodologia de execugdo relevante, nem tampouco
demonstra a corﬁplexidade exigida para a obra, existindo vdrias estagbes de
tratamentos de diversos tipos e caracteristicas. A relagdo de servigos de cada estagdo
€ que € relevante as caracteristicas e complexidade a ser avaliadas pela comissdo.

Omitido.

Sabe-se que as exigéncias de comprovacdo de capacidéde técnica dos licitantes
devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstracdo de que 0s
parametros fixados sdo adequados, necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérddo 668/2005-
TCU-Plenario:

8.666/93 como requisito indispensavel da habilitagio das lici , consigne,
r
sominy e (eall i) 0 bty ey s, o A
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Procuradoria Municipal

expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que os parametros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame.”

As razdes de recurso da empresa SANEVIX ENGENHARIA LTDA assim estdo fundadas:

“(...) o item 3.1, letra C2.1 da Se¢do 2 do Edital vai de encontro com os principio
basilares do Direito Administrativo e do Direito Empresarial, bem como também vai
de encontro com: Lei Federal 10.101/2005 que rege o-instituto da recuperagdo
judicial, 2) com a Lei 8.666/93, que disciplina as normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Pablica e também 3) com a jurisprudéncia predominante do Superior
Tribunal de Justica. Porquanto impossibilita, mesmo que de maneira indireta, as
empresas em recuperacgdo judicial de participarem de licitacdo, conforme serd visto
adiante.

Ja em relagdo ao item 3.1, letra R da Secdo 2 do Edital serd verificado que a
Comissdo de Licitagdo ndo observou corretamente os documentos apresentados pela
Recorrente, vez que o documento de fls. 1822 (...) demonstra a execucdo de 01

(UMA) ESTACAO DE TRATO DE ESGOTO DE 66 L/S, ou seja, SUPERIOR AQ EXIGIDO NO
EDITAL: MINIMO DE 7.0 L/S FINAL.

Dessa forma, vef—se-é que a decisdo de inabilitagde da empresa SANEVIX
ENGENHARIA LTDA deve ser reformada, especialmente em atengdo ao documento
de fls. 1822, bem como o item 3.1, letra C.2.1 da Secdo 2 do Edital merece ser
rechacada, uma vez que ndo apresenta qualquer amparo legal para aplicagdo,
devendo assim, a empresa SANEVIX ser credenciada no procedimento licitatorio
instaurado.” i

Apds exame dos recursos interpostos e nos termos do § 42 do art. 109 da Lei n2 8.666/93 o

Presidente da CPL remeteu aos autos a autoridade superior, visto que assim se manifestou:

1) Pelo RECEBIMENTO e DEFERIMENTO do Recurso da empresa ANDARES
CONSTRUGOES CIVIS LTDA, para fim de HABILITA-LA para a Fase de Abertura de
Proposta de Pregos.
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Procuradoria Municipal

2) Pelo RECEBIMENTO e INDEFERIMENTO do Recurso da empresa RICARDO LONGUE
MOZER — EPP, para o fim de manter incélume a decisdo desta CPL que a INABILITOU.

3) Pelo RECEBIMENTO e DEFERIMENTO PARCIAL do Recursd da empresa SANEVIX
ENGENHARIA LTDA, para fim de ser revertida a INABILITACAO pelo descumprimento
do item 3.1, letra R da Se¢do 2; e mantida a INABILITACAO pelo descumprimento de
item 3.1, letra C.2.1 da Secdo 2.

Os autos foram encaminhados ao Chefe do Poder Executivo para decisdo, todavia antes de
proferir sua decisdo, remeteu os autos a Procuradoria Municipal para manifestagao.

E a breve sintese dos fatos.

Il - FUNDAMENTACAO

Os recursos administrativos examinados foram interpostos no prazo e na forma prescrita em
lei, tal como previsto no artigo 109, inciso |, letra “a” da Lei n2 8.666/93, pelo que devem ser
CONHECIDOS.

Todavia, respeitosamente cabe-nos discordar em parte, das razdes de reforma expostas pela
empresa ANDARES CONSTRUGOES CIVIS LTDA, e que em grau recursal foram acolhidas pelo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, haja vista ter descumprido o item 3.1,
letras C.1, C.2, C.2.1, C.5 do EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2018 — MUNICIPIO
DE RIO NOVO DO SUL. Veja-se o que dispde a norma editalicia:

3. DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA A SER APRESENTADA

3.1 ENVELOPE “A” - DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

3.1.1 Os documentos que constardo do Envelope "A" de habilitagdo,
devidamente atualizados, serdo os seguintes: ‘

c.1) indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,00 , estabelecido pela
formula:
ILC= Ativo Circulante

\ Passivo Circulante
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES
Procuradoria Municipal

c.2) Indice de Endividamento Total menor ou igual a 0,50, estabelecido pela
formula:
ET= Passivo Circulante + Passivo nio circulante

Ativo Total

c.2.1) indice de Endividamento sobre Participacdo de Capital de Terceiro
menor ou igual a 1,00, estabelecido pela férmula:

IEPCT = Passivo Circulante + Passivo exigivel a longo prazo

Patriménio Liquido

c.5) indice de Liquidez Geral (ILG), igual ou maior que 1,00, estabelecido pela
férmula: ILG=AC+AndoC/PC+PnioC

Onde:

ILG= indice de Liquidez Geral
AC = Ativo Circulante.

A ndo C= Ativo ndo Circulante
PC= Passivo Circulante.

P ndo C= Passivo ndo Circulante.

N30 2csiste razdo a CPL em decidir pela HABILITACAO da Recorrente dispensando-a de
apresentar os calculos que informam sua salde econdmico-financeira, desse modo
acolhendo os argumentos recursais da recorrente, de que sua apresentacdo ndo é exigéncia
contida expressamente no edital,

Ora-veja, o edital é alvo quando exige do licitante a demonstracdo da sua capacidade
financeira, que devera apresentar os célculos obedecendo as formulas constantes no edital,
que serdo comprovados através dos documentos contabeis exigidos.

As férmulas contidas no edital n3o se tratam de mero guarnecimento, ou faculdade do
Gestor Publico, é exigéncia constante da lei prevista no § 59 do art. 31 da Lei n 8.666/1993,
que confere seguranga na exigéncia dos indices, especialmente para o licitap
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

seu favor um julgamento objetivo. Salienta-se que, na representacdo TC 006.156/2011-8
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, a matéria é enfrentada:

GRUPO Il = CLASSE VII - Plenario

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representacdo.

Orgédo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento (SLTI/MP).

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

49, A leitura do art. 31 da Lei de Licitagdes indica que o legislador ndo
estabeleceu de forma precisa quais critérios, indices e valores a serem requeridos. E
nem deveria fazé-lo, julgo eu, diante da diversidade de tipos e complexidades de
objetos, que podem requerer exigéncias distintas. A lei estabeleceu sim,
determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administracdo, como
valor maximo de patriménio liquido, vedagdo da imposicdo de faturamento anterior
ou indices de rentabilidade ou lucratividade, proibicdo da exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados. A LEIl TAMBEM REQUER, DE_ FORMA EXPLICITA,
QUE A COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA SEJA FEITA DE FORMA
OBJETIVA POR MEIO DE [NDICES DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA LICITACAO.

50. Assim, se os critérios previstos pela administracdo estiverem dentro desses

parametros, entendo gue é perfeitamente legal exigi-los. E os critérios sugeridos
pelo grupo de estudos situam-se nos limites estabelecidos em lei, tendo-se

apresentado justificativas técnicas pertinentes que motivam sua adogéo.
Além da comprovagdo objetiva de boa situagdo financeira, feito através de CALCULOS DE
INDICES CONTABEIS, a Lei de Licitagdes exige a justificativa prévia da exigéncia. Veja-se o

que dispde o § 52 do art. 31:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

“omitido”

Y00l
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§ 5° A comprovacio de boa situacdo financeira da gmglresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obriga¢des decorrentes da licitacdo.

As justificativas para exigéncia dos indices econdmico-financeiros a serem apresentados
através das férmulas constantes do edital, sdo absolutamente validas, tendo em vista
estarem devidamente acostadas as fls. 360/362 no processo administrativo n? 005616/2018,
instaurado para realizagdo do certame em analise.

Sendo assim, a empresa deve ser INABILITADA por ndo ter apresentado os calculos exigidos
no 'Edital da Concorréncia n? 003/2018, no item 3.1, letras C.1, C.2, C.2.1, C.5 e no § 52 do

art. 31 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Em relacdo a inabilitacdo motivada pelo descumprimento do item 3.1 letra R da Secdo 2,

restou cabalmente comprovada que a exigéncia havia sido cumprida pela Recorrente, sendo
suas razdes de recurso julgada procedente pelo Presidente da CPL. E que no entender dessa
Procuradoria Municipal, acompanhando os fundamentos da decisdo proferida pelo
Presidente da CPL, estas devem ser acolhidas e para prover recurso nesta parte.

Ao analisar as razdes da empresa RICARDO LONGUE MOZER-EPP o Presidente da CPL
conheceu do recurso, mas “em seu mérito, INDEFERIDO, para o fim de ser mantida a
INABILITACAO da empresa RICARDO LONGUE MOZER — EPP, tal como proferida na fase
inicial.”

Ao analisar toda a prova constantes dos autos, especialmente as diligéncias realizadas pelo
Procidarte da Comissdo Permanente de Licitagdo, com vistas a analisar com lisura o acervo
apresentado pela Recorrente, confirma que esta ndo houve qualquer superficialidade na
analise dos documentos referentes a habilitagao.

W (o
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Procuradoria Municipal

Nessa senda, temos que a INABILITACAO da Recorrente ocorreu nos estritos termos do
Edital da Concorréncia n2 003/2018, por ndo atender a exigéncia habilitatéria contida o item

3.1, letra R da Segdo 2, que assim dispde:

Do exame dos autos vé-se que a CAT n2 01212/2018 apresentada pelo Recor
ao exigido no edital, razdo objetiva de sua inabilitacdo. E mais, mesmsg

r) Comprovacao de capacidade operacional da empresa licitante, mediante a
apresentagdo de Atestado(s) em nome da licitante, emitidos pelo contratante
titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes, de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superiores a:

e ASSENTAMENTO DE REDE DIAMETRO MAIOR OU IGUAL A 150 MM NA
QUANTIDADE MiNIMA DE 4.000 (QUATRO MIL) METROS DE REDE COLETORA
DE ESGOTO;

e ELEVATORIA DE ESGOTO COM POTENCIA MAIOR OU IGUAL A 5,0 CV, NA
QUANTIDADE MINIMA DE 3 (TRES) UNIDADES;

e 1 (UMA) ESTACAO DE TRATO DE ESGOTO DE MINIMO 7,0 L/S FINAL.

Notas: .

1. As comprovacdes solicitadas acima poderdo ser efetuadas em tantos
CONTRATOS quanto dispuser a proponente e terem sido executados em
qualquer época.

2. Ndo serdo aceitos atestados técnicos de execugﬁb de obras contratadas
pelo MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL, fornecidos por terceiros, por
motivo de subcontrata¢des e/ou subroga¢des, ndo formalizadas e/ou
aprovadas pelo MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL. Nos demais casos, o
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL podera diligenciar para a obteng¢do de
esclarecimentos e ratificagdes junto aos orgdos e entidades expedidoras
do atestado.

te é inferior
o Recprrente

RNANDES VASSOLER MUZEK
Procurador Geral
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PREFEITURA MUN[CIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

previamente ja tivesse conhecimento de que seu atestado ndo atenderia o exigido, invoca
interpretagdo subjetiva do atestado, o que é vedado pela Lei de Licitagdes, pois garante aos
licitantes um julgamento objetivo. '

Ainda buscando ser habilitado, traz as suas razdes recursais a Simula 263 do Tribunal de
Contas da Unido, que fixou entendimento acerca da exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional. Veja-se pois: '

SUMULA TCU 263:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servios com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dnmensao e a complexidade do
objeto a ser executado.

O Recorrente alega que extrai-se da jurisprudéncia do TCU que, “relativo a consignagdo
expressa e publica da fundamentacdo de exigéncias de comprovacio de capacidade
técnica, bem como, sobre a compatibilidade entre os servicos, que deve ser entendidas
como condicao de similaridade.”

Equivoca-se o Recorrente acerca da jurisprudéncia do TCU, pois suas razdes sdo extraidas do
Acordao TCU n? 1417/2008, proferido antes da edicdo da Simula 263 que é de 2011. E o
citado julgamento refere-se a exigéncia de atestados de capacidade técnica para efeito de
pontuagdo, o que € matéria diversa da retratada nos presentes autos.

Sendo assim, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que INABILITOU a Recorrente
ha que ser mantida incélume, eis que, proferida nos estritos termos das normas editalicias
da Concorréncia n? 003/2018, bem como ao que prescreve o inciso Il, § 12 do art. 30 e da
Sumula n® 263 do TCU.

Extrai-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa SANEVIX ENGENHARIA LTDA, que
cp reforma da decisdo que a INABILITOU, invocando ser irregular a exigé

b

a de indices

At
(ANDES VASSOLER MOUZEK
Procurador Geral
OAB/ES N° 20.425
Decreto N° 007/2017
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econdmico-financeiros de empresas em situacdo de Recuperagdo Judicial, pois contraria aos
Principios estabelecidos na Lei n® 11,101/2005. E que sua capacidade econémico-financeira
para participar em licitagdes e contratar com o Poder Plblico ja fora atestada em processo
judicial em tramite na 132 Vara Civel.

A Recorrente tenta fazer crer que a Lei n? 11.101 de 2005 que regula a recuperacio judicial,
a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, traz em seu texto um
salvo-conduto para empresas em recuperacédo judicial participarem de licitagdo, muito pelo
contrario. Veja-se o que diz o dispositivo que trata da contratacdo com o Poder Publico:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferira o processamento da recuperacio judicial e, no mesmo ato:

Omitido
| — determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para que o

devedor exer¢a suas atividades, EXCETO PARA CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

observando o disposto no art. 69 desta Lei;

Entretanto, é verdade que os Tribunais Superior tém flexibilizado a apresentacio de
certiddes, especialmente a certiddo de faléncia ou concordata, mas nao lhe retira a
obrigacdo de atestar sua capacidade econémico-financeira para participar de licitagdes.
Assim, enfrentou a matéria o STJ:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 309.867 - ES (2013/0064947-3)

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : TRACOMAL TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES MACHADO LTDA - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

ADVOGADO : IZAIAS BABILONE E OUTRO(S) - ES010671

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VITORIA

PROCURADOR : RUBEM FRANCISCO DE JESUS E OUTRO(S) - ES006440

EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.

Prefeitura Municipal de Rio Novo do SulES
Rua Fernando de Abreu, 18 - Centro - Rio Novo do Sul-ES CEP 29290-000
Tel. (28) 3533-1120/1366 - e-mail: procuradoria@rionovodosul.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

COMPROVAGCAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo
Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2.
Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo
teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3.
A luz do principio da legalidade, “é vedado 2 Administracdo levar a termo
interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de
forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo
autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas submetidas a
Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em
regra geral, pressupde a participagdo prévia em licitagdo. 5. O escopo primordial da
Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situacdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica. 6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n.
8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua
funcdo social e do estimulo a atividade econémica atendem também, em dltima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencgdo da fonte
produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a
fim de possibilitar 2 empresa em recuperagio judicial participar do certame, DESDE
QUE DEMONSTRE, NA FASE DE HABILITACAO, A SUA VIABILIDADE ECONOMICA. 8.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,

Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presigéntg) votaram com

Prefeitura R‘lun_ig:ga@io NovodoSu-ES
Rua Femando de Abreu, 18 - Centro - Rio Novo do Sul-ES CEP 29290-000
Tel.: (28) 3533-1120/1366 - e-mail: procuradoria@rionavadosul.2s.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

0 Sr. Ministro Relator. Brasilia, 26 de junho de 2018 (Data do julgamento). MINISTRO
GURGEL DE FARIA Relator

Pelo exposto, correta a decisdo da CPL em inabilitar a Recorrente por nao ter cumprido o
item 3.1, letra C.2 da Sec¢do 2 do Edital de Concorréncia n® 003/2018. Visto que, proferida
embasada na lei e no entendimento jurisprudencial do STJ. '

Outro ponto objeto do recurso da empresa SANEVIX ENGENHARIA LTDA, trata da
Qualificagdo-Técnica, onde requer sua habilitagdo, tendo em vista que trouxe acervo técnico
comprobatdrio de execugdo de obra com vazdo 09 (nove) vezes ‘superior ao exigido no
presente certame. Devendo ser habilitada neste ponto por ter cumprido a exigéncia do
edital.

A CPL ao acolher apenas em parte as razdes da Recorrente, agiu corretamente, razdo de se
manter intacta a decisdo proferida para manter a INABILITAGAO da Recorrente.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina a Procuradoria Municipal pelo conhecimento dos recursos
interpostos pelas empresas ANDARES CONSTRUCOES CIVIS LTDA, RICARDO LONGUE MOZER
-EPP e SANEVIX ENGENHARIA LTDA, para no mérito considera-los improcedentes,
permanecendo INABILITANDAS para a préxima fase do certame.

Este € o parecer da PROCURADORIA exarado em 14 (quatorze) laudas, que a seguir
remetemos ao Chefe do Poder Executivo Municipal para proferir decisdo.

Rio Novo do Sul/ES, 30 de abril de 2019.

HEVELYNE HEMERLY DE ALMEIDA DUTRA
Matricula n2 3087-2
OAB/ES n218.113

De acordo. A apreciacdo do Procurador Geral do Municipio. e 6
AR S 0 S ) e W n"zas iv:aiss% MOZER
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Su-ES ral
Rua Femando de Abreu, 18 - Centro - Rio Novo do Sul-ES CEP 25290-000 Procurador Ge

Tel.: (28) 3533-1120/1366 - e-mail: procuradoria@rionovodosul.2s.gov.br -/ Doe::i{ f%ysg‘?/;g?'(



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES.
Procuradoria Municipal

MARCOS VASCONCELLOS PAULA
Matricula n® 1678-0
OAB/ES n® 20.127

Aprovo o Parecer. Ao Chéfe

Procurador Geral
Dec. Individual n® 0007/2017
OAB/ES n® 20.425
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Procuradoria Municipal

SPACHO

Procecso Administrativo n.2 005616/2018

Excelentissimo Prefeito Municipal,

Segue parecer juridico (fls. 2079-2092) opinando conhecimento dos
recursos interpostos pelas empresas ANDARES CONSTRUCOES LTDA, RICARDO
LONGUE MOZER - EPP e SANEVIX ENGENHARIAS LTDA, para considera-los
improcedentes, permanecendo as referidas empresas INABILITADAS.

Procuradoria G

bril de 2019.

OAB/ES n.2 20.425

Rua Fernando de Abreu, n® 18 - Centro - Rio Novo do Sul - Espirito Santo - CEP 29.290-000.
Tel./Fax: (28) 3533-1120/ 3533-1780 - CNPJ 27.165.711/0001-72.
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Gabinete do Prefeito Municipal

DECISAO

Referente: Concorréncia n® 003/2018 (Processo n°® 5616/2018)

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL, ES, nd uso de suas atribui¢es
legais e em conformidade a Lei n° 8.666/93, art. 43, incisos I e II, e CONSIDERANDO as
razOes expostas no Parecer Juridico n° 075/2019, o qual ACOMPANHA integralmente,

que segue pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas ANDARES
CONSTRUGOES CIVIS LTDA, RICARDO LONGUE MOZER -EPP e SANEVIX
ENGENHARIA LTDA, para no mérito considera-los improcedentes, INABILITANDO-

AS para a proxima fase do certame.

RESOLVE

INABILITAR as empresas ANDARES CONSTRUCOES CIVIS LTDA, RICARDO
LONGUE MOZER-EPP e SANEVIX ENGENHARIA LTDA, desse modo

impossibilitando-as de participarem da préxima fase da Concorréncia n® 003/2018, com
fundamento nas proprias razdes de fato e de direito expostas no parecer juridico retro
declinado (fls. 2079-2092).

Diante do exposto, remeto os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para dar ciéncia

da decisdo que INABILITOU as recorrentes e para prosseguimento do certame.

Publique-se.

Rio Novo do Sul/ES, 07 de Maio de 2019,

Rua Fernando de Abreu, n® 8 — Centro — Rio Novo do Sul - Espirito Santo — CEP 29.290-000.
Tel./Fax: ¢Z8) 35331120/ 3533-1098 — CNPJ 27.165.711/0001-72.
www.rionovodosul.es.gov,br



