PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

Referente: Tomada de Pregos n° 003/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000071/2020

Cuida-se de resposta & impugnagao interposta pelo cidaddo ANTONIO CARLOS BARBOBA
RENOVATO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n® 035.170.237-79, portador do RG n° 10.119.611-
1, contra a Tomada de Pregos n® 003/2020, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE QUADRAS
POLIESPORTIVAS COBERTAS COM ARQUIBANCADA EM COMUNIDADES RURAIS DO
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 1° do art. 41 da lei n°. 8.666/93, qualquer cidadao & parte legitima para
impugnar edital de licitagao por iregularidade na aplicagao da Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a AdministragZo julgar e responder & impugnagéo em ate 3 (trés) dias Gteis. No Edital
da Tomada de Pregos n° 003/2020, tal regra traduziu-se na disposicéo contida no item 4, Il -
DIVULGACAOQ, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES, no qual ficou determinado o seguinte:

4 -E facultado a qualquer cidadéo impugnar, por escrito, os termos do
presente edital, até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento dos envelopes “Documentos de Habilitagdo” e “Proposta de
Prego”, devendo a administragdo do Municipio de Rio Novo do Sul, por
intermédio da CPL, julgar e responder & impugnagéo em até 03 (trés) dias
Lteis.

Desse modo, observa-se que o Impugnante protocolou sua peticdo no dia 12/05/2020.
Considerando que a abertura da sessao plblica da Tomada de Pregos esta agendada para o dia
19/05/2020, a presente Impugnagao apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da
Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, o impugnante alega que o Edital prevé exigéncia abusiva no item 5, topico C,
afirmando que diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nao é possivel exigir que 0s
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no
CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o Servigo.
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DO PEDIDO

Requer a imediata suspenséo do processo, de forma a possibilitar a reviséo do item supra
referido, de modo a ser excluida a exigéncia contida no artigo referido, possibilitando a lisura e
legalidade do certame.

DA ANALISE

Apos analise dos fatos e fundamentos elencados na peca de impugnag&o, passamos a discorrer
sobre os argumentos apresentados:

|- DA QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

Sustenta o impugnante que o Municipio agiu extrapolando a finalidade contida na Lei quando
previu em seu Edital, na Clausula IX, item 5, letra ¢, 0 seguinte:

¢) QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL:

PARA O LOTE 01: CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA COM ARQUIBANCADA NA COMUNIDADE DE PRINCESA,
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES).

Comprovagéo de Aptiddo equivalente ou superior para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o0 objeto da licitagéo, mediante
apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por Pessoa
Juridica de Direito Pablico ou Privado, chancelado(s) pelo CREA/CAU,
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico
(CAT), que comprove(m) a execugao dos servigos de maior relevéncia e
valor significativo, conforme discriminado abaixo:

T Comprovagéo de que o profissional responsavel técnico pela execugéo
seja detentor de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico
acompanhado de Planilha, referente a EXECUGAO DE PISO
QUADRA POLIESPORTIVA, ESPESSURA = 10 CM, ARMADO COM
TELA, CONCRETO BOMBEAVEL COM BRITA, ACABAMENTO
SUPERFICIAL COM ROTOALISADOR, JUNTAS COM CORTE
SERRA, PREENCHIMENTO COM MASTIQUE, BASE 5 CM SOLO
BRITA 30% E RESINA.

Comprovagao de que o profissional responsavel técnico pelo execugao
seja detentor de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico
acompanhado de Planilha, referente ao FORNECIMENTO E
EXECUGAO DE ESTRUTURA METALICA PARA QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA CONSTITUIDA POR PERFIS
FORMADOS A FRIO, AGO ESTRUTUTAL ASTM A-570 G33
(TERGAS) ASTM A-36 (DEMAIS PERFIS) COM O SISTEMA DE
TRATAMENTO E PINTURA.

PARA O LOTE 02: CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA COM ARQUIBANCADA NA COMUNIDADE DE ITATAIBA,
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES).
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Comprovagdo de Aptidéo equivalente ou superior para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante
apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, chancelado(s) pelo CREA/CAU,
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certidéo(Ges) de Acervo Técnico
(CAT), que comprove(m) a execugdo dos servigos de maior relevancia e
valor significativo, conforme discriminado abaixo:

Comprovagdo de que o profissional responsével técnico pela
execugdo seja detentor de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico acompanhado de Planilha, referente a EXECUGAO DE PISO
1 QUADRA POLIESPORTIVA, ESPESSURA = 10 CM, ARMADO COM
TELA, CONCRETO BOMBEAVEL COM BRITA, ACABAMENTO
SUPERFICIAL COM ROTOALISADOR, JUNTAS COM CORTE
SERRA, PREENCHIMENTO COM MASTIQUE, BASE 5 CM SOLO
BRITA 30% E RESINA.

Comprovagdo de que o profissional responsavel técnico pelo
execugdo seja detentor de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico acompanhado de Planilha, referente a0 FORNECIMENTO E
EXECUGCAO DE ESTRUTURA METALICA PARA QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA CONSTITUIDA POR PERFIS
FORMADOS A FRIO, ACO ESTRUTUTAL ASTM A-570 G33
(TERCAS) ASTM A-36 (DEMAIS PERFIS) COM O SISTEMA DE
TRATAMENTO E PINTURA.

¢.1 A comprovagéo de vinculo profissional se fara com a apresentagéo de
copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste 0 licitante como
contratante ou do contrato social do licitante em que conste o profissional
como sécio ou de Certiddo de Registro da empresa junto o CREA da regido
competente em que conste o profissional no seu quadro técnico ou de
Contrato de Prestagéo de Servigos vigente na abertura do certame licitatorio.

Segundo o Impugnante, a Qualificagao acima colacionada desborda do minimo necessario para
o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a uma restricao ilegal.

Nos exatos dizeres do Impugnante:

Diante da falta de previséo legal e regulamentar, néo ¢ possivel exigir que 0s
licitantes comprovem sua CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL por
meio de atestados registrados no CREA ou que 0s atestados
necessariamente estejam acompanhados de ART de engenheiro que
acompanhou o Servigo.

Pois bem.

Para analisar o questionamento do Impugnante, é importante fazer a correta disting@o entre
Qualificagao Técnica Profissional e Qualificacéo Técnica Operacional.

A Qualificagao Técnica Profissional — instituto largamente utilizado como critério de habilitagao
pela Administragao Publica em geral — encontra seu fundamento legal no art. 30, § 1°, inciso | da
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Lei n® 8.666/93, estando restrita sua exigéncia s parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo da obra/servigo.

Segundo a Lei, trata-se a Qualificacao Técnica Profissional da comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.
Procura-se, assim, aferir a capacidade técnica do responsével técnico que trabalha para a
licitante, através de seu historico profissional.

Para a verificagao da Qualificagéo Técnica Profissional, a Lei veda expressamente as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

Na Qualificagdo Técnica Operacional, busca-se aferir se a propria licitante ja executou obras de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Quanto a Qualificagdo Técnica Operacional, a doutrina e jurisprudéncia divergem sobre o
assunto, no que concemne & possibilidade de sua exigéncia.

Contudo, buscando estabelecer seu posicionamento, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo expediu 0 PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO!, no qual sdo esclarecidos
os contornos da exigéncia da Qualificagéo Técnica Operacional no &mbito estadual. Em razéo de
sua relevancia, colacionamos aqui sua conclus&o quanto ao merito da questao:

PARECER/CONSULTA TC-020/2017 - PLENARIO

1,2- Quanto ao MERITO:

1.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento
jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do
tema discorrido, solicito que Seja a presente consulta conhecida, com vistas a
ser explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento adotado frente a
tese apresentada, referente & legalidade da exigéncia contidas nos editais de
licitagdo quanto & comprovagdo da capacidade técnica operacional pelas
empresas licitantes,

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
desde gue respeitada a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que
exige que essa_comprovacdo seja compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e que o objeto licitado
apresente grau de complexidade significativo, 0 que necessariamente
sera motivado pela Administracdo, j& que a permisséo de se exigir dito
atestado em qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restrigdo a
competitividade, destacando-se que 0 enquadramento do objeto como de
complexidade significativa é competéncia da orgao licitante, &m cada
caso concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por parte desta
Corte de Contas, nos termos regimentais.

: https://www.tce.es.gov.br/wp—content/uploads/2018/03/PC020-17.pdf
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1.2.2 SEGUNDO QUESTIONAMENTO

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto & legalidade
da Administragéo Publica, nos editais de licitagéo, adotar critérios de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido
pela Administragéo, com observancia ao principio da razoabilidade.

E possivel adotar, nos editais de licitacdo, critérios de comprovacdo da
execucdo de quantitativos _minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do objefo pretendido pela
Administragdo, com observancia ao principio da razoabilidade, desde que
expressamente justificados.

No Edital em comento, a Qualificagdo Técnica Operacional restou exigida na Clausula IX item 5,
letra d, conforme adiante especificado:

d) - QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL?:

d.1 Comprovagdo de que a licitante executou/prestou, sem restrigao,
servigo/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste edital,
considerando-se as parcelas de maior relevéncia tecnica e financeira €
quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovagao seré feita por meio
de apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado ou Certiddo de Acervo
Técnico, certificado pelo CREA.

d.2 Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do
contratante, que possuam habilitagdo no correspondente conselho
profissional,

d.3 No caso de comprovagdo da capacidade técnico-operacional por meio de
Certiddo de Acervo Técnico, devera estar expresso em referido documento
que o profissional que a detém estava & época da execugdo da obra/servigo
vinculado a licitante.

d.4 Poderdo ser aceitos atestados parciais, referentes a obras/servigos em
andamento, desde que o atestado indique expressamente a concluséo da
parcela a ser comprovada, para fins de capacidade técnico-operacional.

d.5 As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional da licitante, na forma do art. 30, Il c/c § 2° da Lei Federal
n° 8.666/93, sdo, CUMULATIVAMENTE:

PARA O LOTE 01: CONSTRUCAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA COM ARQUIBANCADA NA COMUNIDADE DE PRINCESA,
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES):

2 OBS: A exigéngia relativa & capacidade técnica-operacional deste certame esta alicercada e pacificada em diversos acordaos
do TCU e TCE-ES tais como:

Acordao n° 128/2012 - 2* Camara;

Acorddo n® 655/2016 Plenario;

Acdrdao n°® 205/2017,

Acérdao n® 10362/2017 - 2* Camara,

TCE-ES Parecer/Consulta TC-020/2017 - Plenario. Processo TC: 7713/2013 classificagdes: Consulta Prefeitura Municipal de
Vitoria,
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EXECUCAO DE PISO QUADRA
POLIESPORTIVA, ESPESSURA = 10 CM,
ARMADO COM TELA, CONCRETO BOMBEAVEL
1 | COM BRITA, ACABAMENTO SUPERFICIAL COM | 260,00 m2
ROTOALISADOR, JUNTAS COM CORTE SERRA,
PREENCHIMENTO COM MASTIQUE, BASE 5 CM
SOLO BRITA 30% E RESINA.

FORNECIMENTO E EXECUGAO DE ESTRUTURA
METALICA PARA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA CONSTITUIDA POR  PERFIS
2 | FORMADOS A FRIO, AGO ESTRUTUTAL ASTM |  5.250 kg

A-570 G33 (TERCAS) ASTM A-36 (DEMAIS
PERFIS) COM O SISTEMA DE TRATAMENTO E
PINTURA.

PARA O LOTE 02: CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA COM ARQUIBANCADA NA COMUNIDADE DE ITATAIBA,
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES):

EXECUGAO DE PISO QUADRA
POLIESPORTIVA, ESPESSURA = 10 CM,
ARMADO COM TELA, CONCRETO BOMBEAVEL
1 | COM BRITA, ACABAMENTO SUPERFICIAL COM | 260,00 m2
ROTOALISADOR, JUNTAS COM CORTE SERRA,
PREENCHIMENTO COM MASTIQUE, BASE 5 CM
SOLO BRITA 30% E RESINA.

FORNECIMENTO E EXECUCAQ DE ESTRUTURA
METALICA PARA QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA  CONSTITUIDA POR  PERFIS
2 | FORMADOS A FRIO, AGO ESTRUTUTAL ASTM 5250 kg
A-570 G33 (TERGAS) ASTM A-36 (DEMAIS
PERFIS) COM O SISTEMA DE TRATAMENTO E
PINTURA.

Do que se denota, o Edital encontra-se em estrita consonancia com os expressos dizeres da Lei,
bem como, da orientagdo de nossa Corte de Contas Estadual, tanto no que conceme a
Qualificagao Profissional, quanto a Operacional.

Veja-se que a Qualificagéo Técnica Profissional exigida, fundamentada no art. 30, § 1°, inciso I
da Lei n° 8.666/93, esta restrita unicamente aos itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo da obra/servio, néo estabelecendo quaisquer quantidades minimas ou prazos
maximos para os Atestados.

Por sua vez, a exigéncia, para esse fim, de apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica
emitido por Pessoa Juridica de Direito Plblico ou Privado, chancelado pelo CREA/CAU,
acompanhado da correspondente Certidao de Acervo Técnico (CAT), encontra firme fundamento
na Lei de Licitagoes:

Art. 30. Omissis
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[-]

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, SERA FEITA POR
ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, limitadas as exigéncias a:

-

(Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA POR _EXECUCAO DE OBRA OU SERVIGO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou  prazos
méximos; (Incluido pela Lei n° 8.683, de 1994)

Assim, no que tange & Qualificagdo Técnica Profissional, ndo ha que se falar em qualquer
ilegalidade ou transbordo de finalidade.

Quanto & Qualificagao Técnica Operacional, esta foi estabelecida no Edital tendo em vista o
posicionamento consagrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em seu
PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO, seguindo os estritos limites ali delineados.

Assim, foi estabelecida considerando a complexidade da obra, conforme manifestagao técnica
do Setor de Engenharia do Municipio. A exigéncia de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes o bedece a autorizagdo dada pelo nosso Tribunal
Fiscalizador, estando tais quantitativos em compatibilidade em caracteristicas e quantidades com
0 objeto da licitag&o — ou seja, restritos, também, aos itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo da obra/servigo.

Quanto & forma de comprovacdo da Qualificagdo Técnica Operacional, poder-se-ia até
questionar que a CAT expedida pelo CREA destina-se unicamente & comprovagéo da
Qualificaco Profissional, néo se prestando & comprovagéo da experiéncia da licitantes por falta
de disposicao legal.

Contudo, veja-se que o Edital nao restringe a forma de comprovagao da Qualificagao Técnica
Operacional apenas a apresentagéo de CAT certificada pelo CREA, mas, antes, estabelece que
a prova “... sera feita por meio de apresentagao de no minimo 01 (um) Atestado OU Certidéo
de Acervo Técnico, certificado pelo CREA".

Assim, percebe-se o Edital amplia as formas de prova, aceitando também a CAT (além de outros
Atestados que a licitante tiver).
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De tudo o que foi exposto, vé-se claramente a auséncia de macula no Edital em suas exigéncias
técnicas, nao havendo qualquer ilegalidade ou desvio de finalidade nos quesitos.

Na verdade, 0 que se percebe é que confunde-se o Impugnante entre os conceitos de
Qualificagdo Técnica Profissional e Operacional, utilizando de um instituto para questionar outro,
em claro equivoco.

Assim, tenho que a exigéncia é regular e se encontra dentro dos limites estabelecidos pelo rol do
artigo 30 da Lei de Licitagdes, descabendo razao ao Impugnante.

vista os fupdamentos expostos acima, conhego da impugnagao para, em seu mérito,
“mantendo incolume o texto vigente do Edital da Tomada de Pregos n°

Pregoeiro /Presidente da Comisséo de Licitagao
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