PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

INFORMACOES EM RECURSO

Referente: Pregao Eletrénico n° 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000495/2021

Trata-se de Recurso apresentado pela empresa C.S.T ENGENHARIA EIRELI (32.331.461/0001-
33), interposto com fulcro no art. 4°, XVIII da Lei n°® 10.520/02 c/c art. 44 do Decreto Federal n°
10.024/2019, bem como, na Clausula XIV do Edital, contra Decisao do Pregoeiro Municipal
proferida no ambito do Pregao Eletronico n® 006/2022, manejado para REGISTRO DE PRECOS
PARA EXECUCAO DE OBRA EM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAL PARA
REALIZAR PAVIMENTACAO NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO INTERIOR DO RIO NOVO
DO SUL-ES, CONFORME PROGRAMA DE CALCAMENTO RURAL DA SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, AQUICULTURA E PESCA (SEAG).

DA SESSAO PUBLICA DE DISPUTA DE PREGOS

A Sessado Eletronica de Disputa de Pregos ocorreu no dia 07/06/2022, tendo obtido o seguinte
resultado para o lote de n® 01 (Unico):

COLOCACAO EMPRESA PRECO (R$)
1 ENGETERRAS LTDA : 273.300,00
2 P AMONTEIRO LTDA 273.400,00
3 CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA 275.000,00
4 R & V CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 288.000,00
5 C.S.T ENGENHARIA EIREL| 375.000,00
6 CZ SUL CAPIXABA CONSTRUGOES EIRELI 556.500.00
7 CONSTRUTORA PAVSUL 557.876,70

Apos analise da Proposta Vencedora e dos documentos de Habilitagao, o Pregoeiro optou pela
realizago de diligéncias para comprovagdo da exequibilidade da proposta vencedora (atraves
da apresentagdo de composicdo da planilha de custos), bem como, para saneamento dos
documentos de habilitaggo, com fulcro em jurisprudéncia firmada pelo TCU (Acordao 1211/2021
- TCU - PLENARIO).

Encaminhados os documentos solicitados em sede de diligéncia, esses foram analisados pelo
Pregoeiro com o auxilio técnico do Setor de Engenharia do Municipio, tendo sido considerados
suficientes para a comprovagdo da exequibilidade da proposta e habilitagdo da empresa
ENGETERRAS LTDA, razdo pela qual a mesma foi declarada vencedora do certame, dando-se
inicio & Fase de Recursos.

DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS

Iniciada a Fase Recursal em 01/07/2022, foi oportunizada as empresas participantes a
Manifestacao de Intencdo de Recursos através da Plataforma de Pregéo Eletronico (www.bll.org)
em um prazo de 15 minutos.
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Dentro deste prazo, manifestou intengéo de Recurso a empresa C.S.T ENGENHARIA EIREL|
(32.331.461/0001-33), nos seguintes termos:

| LOTE | HORARIO AUTOR DESCRICAQ SITUACAO
Registro a intensdo de interpor recurso, tende em vista a possivel
habilitagdo iregular da licitante classificada em primeiro lugar,
01/07/2022 CST considerando que a mesma em{iou em sua documentagdo
01 093358 ENGENHARIA complementar, documento de de quitagao no CREA com data de DEFERIDA
s EIRELI emissao apos a data da licitagdo, ferindo assim o Acérdao 1211/2021,
0 que sera melhor abordado no mérito do recurso e no prazo legal que
nos cabe por lei.

As Razbes de Recurso foram apresentadas pela recorrente através da propria Plataforma de
Pregéo Eletronico (www.bll.org) dentro do prazo conferido automaticamente pelo sistema, cf. se
verifica abaixo. As Contrarrazdes também foram apresentadas regularmente pela empresa
ENGETERRAS LTDA, dentro do prazo concedido automaticamente pelo sistema:

LOTE 01

DIA E HORA

FASE

AUTOR

ATO

01/07/2022
09:49:44

INTERPOSICAO DE
RECURSOS

04/07/2022
21:31:32

RECURSO
REGISTRADO

C.S.T ENGENHARIA
EIRELI

A decisdo pela habilitagdo da empresa
ENGETERRAS, CNPJ 10.730.546/0001-51 foi
feita de forma equivocada, embora se respeite
muito o entendimento inicial da Sr. Pregoeiro, que,
a primeira vista, aplicou o acddao 1211/2021 com
a intencdo de sanar duvidas referente a
documentagdo da empresa classificada em
primeiro lugar, mas nao atentou-se para a data de
emissao dos documentos solicitados na diligencia.

21:31:52

ARQUIVO DE
RECURSO ANEXADO

C.S.T ENGENHARIA
EIRELI

Nome do arquivo;
RECURSO.C.S.T_ENGENHARIA_assinado.pdf

07/07/2022
00:00:08

RECEPCAO DE
CONTRA RAZAO

07/07/2022
11:26:55

CONTRA-RAZAO
REGISTRADA

ENGETERRAS LTDA

llmo Senhor pregoeiro. O recurso da impetrante
ndo deve ser acatado, haja vista que a prova de
Registro junto ao CREA da ENGETERRAS e a
CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
DE PESSOA JURIDICA, na qual comprovam sua
inscricdo junto ao 6rgdo e que o registro do
profissional esté ativo junto ao CREA fora anexado
na documentacéo inicial. Assim também a licitante
comprovou sua capacidade tecnica profissional
através do atestado anexado, e comprovando que
possui a referida certiddo do mesmo atraves da
diligencia realizada. Ainda por derradeiro, cumpre
nos informar que a administragio publica
municipal n&o pode sofrer prejuizos por excesso
de formalismo, sendo que a ENGETERRAS

apresentou a proposta mais vantajosa &
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administragdo, e toda documentagdo exigida
PELO EDITAL tempestivamente, bem como
apresentou todas as outras nas diligencias
solicitadas. Sendo assim, requer a improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto afim de
inviabilizar a habilitagéo da Recorrida.

07/07/2022 |ARQUIVO DE CONTRA- ;
11:44:00 RAZAO ANEXADO ENGETERRAS LTDA [Nome do arquivo: llmo Senhor pregoeiro.docx

1210712022 JULGAMENTO DE
00:00:07 RECURSOS

O RECURSO é TEMPESTIVO.
DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA C.S.T ENGENHARIA EIRELI

A recorrente postula a desclassificagdo inabilitagao da empresa ENGETERRAS LTDA com os
seguintes fundamentos:

- Afronta ao Acorddo n° 1211/2021 — TCU - Plenario, vez que os documentos de habilitagao
solicitados em sede de diligéncia pelo Pregoeiro foram encaminhados pela empresa
ENGETERRAS LTDA com data de expedigdo posterior & data de realizagao do certame.

- Afronta ao ACORDAO N° 2622/2013 — TCU, 4 Lei n° 8.666/93, ao Decreto n° 7.983/2013 e a
Lei Complementar n° 123/2006 na Composicdo de Custos vencedora, vez que ausente a
Composicdo do BDI, razdo pela qual solicita que a empresa ENGETERRAS (CNPJ
10.730.546/0001-51) — e possiveis empresas em fase de habilitagdo - enviem os calculos
detalhados da composicao do BDI e dos encargos sociais.

Ao fim, pede a inabilitagdo da empresa ENGETERRAS LTDA, com a retomada da Fase de
Habilitagao.

DA SINTESE DA IMPUGNAGAO AO RECURSO DA EMPRESA ENGETERRAS LTDA

A titulo de impugnagdo do Recurso apresentado, a empresa ENGETERRAS LTDA apresentou a
seguinte argumentagao:

limo Senhor pregogiro.

O recurso da impetrante ndo deve ser acatado, haja vista que a prova de
Registro junto ao CREA da ENGETERRAS e a CERTIDAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA, na qual
comprovam sua inscrigao junto ao orgdo e que o registro do profissional esta
ativo junto ao CREA fora anexado na documentagéo inicial. Assim também a
licitante comproveu sua capacidade técnica profissional através do alestado
anexado, e comprovando que possui a referida certiddo do mesmo através
da diligencia realizada. Ainda por derradeiro, cumpre nos informar que a
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administragéo publica municipal ndo pode sofrer prejuizos por excesso de
formalismo, sendo que a ENGETERRAS apresentou a proposta mais
vantajosa a administragao, e toda documentagéo exigida PELO EDITAL fora
apresentada tempestivamente, bem como todas as outras nas diligencias
solicitadas. Sendo assim, requer a improcedéncia do Recurso Administrativo
interposto afim de inviabilizar a habilitagao da Recorrida.

Atenciosamente

Vitor da Silva teixeira Santos.
Postula pela improcedéncia do Recurso.
DA QUESTAO PREJUDICIAL

Antes de adentrar ao mérito, ainda sobre a interposicdo do recurso, cabem algumas
consideragdes.

A sistematica do recurso do Pregdo encontra-se regulada pela Lei n® 10.520/2002,
regulamentada em sede de Pregao Eletrnico pelo Decreto Federal n° 10.024/2019:

Lein® 10.520/2002

Ant. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagaoe dos
Interessados e observara as seguintes regras:

[]

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importaré a invalidagac apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importaré a
decadéncia do_direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagéo
pelo pregoeiro ao vencedor.

Decreto Federal n® 10.024/2019

CAPITULO X|
DO RECURSO

Intengdo de recorrer e prazo para recurso
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo plblica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trafa o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas conirarrazdes, no prazo de trés dias, contado da dala final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto &
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos gue
ndo podem ser aproveitados.

E de se perceber que a Legislagdo é clara ao estabelecer a “pena” de decadéncia do direito de

recorrer ao licitante que ndo manifestar imediata e motivadamente sua intengao de recorrer de
maneira oportuna.

Tal caracteristica é replicada na jurisprudéncia:

TRF-2- APELAGAO CIVEL AC 00097226920124025101 RJ 0009722-
69.2012.4.02.5101 (TRF-2)

Jurisprudéncia Data de publicagdo: 19/11/2013

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. APELAGAO.
LICITAGAO, PREGAQ ELETRONICO. INTENGAO DE RECORRER PRAZO,
DECADENCIA. RECURSO ADMINISTRATIVO.  INADMISSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VICIOS. 1. A sentenca, acertadamente, denegou a
seguranga impelrada confra ato de gerente do Banco do Brasil que inadmitiv
recurso de licitante contra o resultado do Pregéo Eletronico n® 2012/06838,
convencide o Juizo da decadéncia do direito de manifestar intengao de
recorrer e da inexisténcia de vicios no edital e no proprio certame licitatorio.
2. No pregdo eletronico, os licitantes preteridos devem manifestar imediata
intengdo de recorrer da proclamagdo do resultado, antes de apresentar as
razdes recursais, pena de decadéncia do direito e adjudicagdo do objeto
licitado ao vencedor. Inteligéncia do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005 ¢/c art.
40, XVill e XX, da Lei n® 10.520/2002. Precedentes deste Tribunal. 3.0 edital
ampliou o prazo legal, ao permitir 0 recurso em até 24 horas. O pregoeiro
declarou a vencedora do certame, em 12/06/2012, as 16h18min, e na mesma
data, por meio de mensagem no chat, franqueou vista dos aulos aos

interessados, que tiveram até 13/06/2012, s 16h18min, para expressar o
desejo de recorrer da adjudicagao da proposta vencedara. 4. A apelante ndo

registrou, nem mesmo genericamente, a intengdo de recorrer, justificando-se
a inadmissibilidade das razoes recursais posteriormente apresentadas, pois o
direito ao recurso esté condicionado ao inconformismo tempestivo. 5. Embora
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exiguo, o prazo fixado & suficiente & manifestagéo da intencéo de recorrer,
pois o licitante ndo precisa deduzir, nesse primeiro instante, de modo
pormenorizado, as razGes do recurso. Basta uma célere demonstragdo do
seu inconformismo ao resultado final do certame licitatorio. 6. Néo hé
controvérsia sobre a publicagdo ou disponibilizagdo do edital, mas apenas
sobre a auséncia, no seu corpo, de informagédo sobre o hordrio para
recebimento dos recursos. Tal auséncia, porém, foi suprida por mensagem
em chat do pregoeiro, acessivel a todos os participantes, e eventuais falhas
do edital poderiam ter sido suscitadas administrativamente, no prazo de até
dois dias antes da sessao publica, conforme previsto no art. 18 do Decreto n°
5.450/2005. 7. Em homenagem aos principios do julgamento objetivo e da
economicidade. o contrato foi adjudicado para a licitante com proposta mais
vantajosa para a administragédo, no valor de R$ 350.327,84, ao passo que a
apelante cofou seus servicos em R$ 370.100,00. 8. A auforidade
administrativa agiu nos limites de sua competéncia. nao logrando a apelante
comprovar vicios no edital e no curso do certame que justifiquem a anulagéo
da conlratagdo, atendida a supremacia do interesse publico envolvido e a
continuidade dos servigos, 9. Apelagdo desprovida,

TJ-GO-MANDADO DE SEGURANCA MS 02904509620118090000 GOIANIA
(TJ-GO)

Jurisprudéncia « Data de publicagéo: 20/04/2012

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE LICITAGAO MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAIS DO EDITAL. NAO MANIFESTACAO DE INTERESSE DE
RECORRER EM PRAZO HABIL. DECADENCIA DO DIREITO DE
RECURSO.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Ndo se considera violagdo a
direito liquido e certo, capaz de ensejar a impetragéo de mandamus, quando
a empresa participante de processo licitatorio deixar de obedecer og
requisitos formais trazidos de forma clara e precisa no edital da licitagdo. 2.
De acordo com o edital do procedimento administrativo licitatorio, se a
empresa participante deixou de manifestar sua intengéo de recorrer dentro do
prazo previsto no edital, decaiu seu direito de interpor recurso administrativo
contra tal ato. SEGURANGA DENEGADA.

Interessante questdo surge, no entanto, quando a recorrente apresenta intencdo de recurso e,
€m suas razOes recursais, traz argumentacdes adicionais, estranhas aquelas registradas
inicialmente, desbordando da fundamentagao indicada em sua intengdo de recurso.

Neste particular, fago colagem de excerto de acertadissimo texto do Dr. Carlos Henrique
Bredariol Batista que aborda exatamente essa questao’;

O Pregoeiro quando da andlise da manifestacao de recurso, deve se inclinar
a verificagdo de determinados pressupostos para admissdo da intengdo
recursal. No mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da Unido;

' http://blog.zampieria dvocacia.com.br/manifestou-motivo-para-interpor-recurso-e-no-recurso~fala—
outra-coisa-pode/
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No pregéo, o exame do registro da intengdo de recurso deve
limitar-se & verificagdo dos requisitos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, nao
podendo o mérito do recurso a ser julgado previamenlte &
apresentacdo das razdes e contrarrazdes reclrsals.

Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1168/2016, Plenario,
Relator: Bruno Dantas. Brasilia, DF, 11/05/2016.

Verifica-se da anélise do ordenamento patrio e da Jurisprudéncia colacionada
que a_ motivagdo é caracteristica intrinseca para admissdo do recurso
administrativo. Ndo ocorrendo manifestacéo molivada, o pregoeiro podera
obstar a apresenta¢do de qualquer recurso.

A motivagdo lrata-se da exposigdo objeliva do contelddo da irresignagdo do
licitante em relagdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro na sesséo
publica. Deve ser sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel
qual ato decisorio € objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de
revisdo na Gtica do recorrente.

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razoes
em compatibilidade com a motivagdo manifestada na sessao publica do
certame, ndo cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de
recebimento da manifestacdo de interposicdo do recurso: a motivagao.
Diante disto, © RECURSO NAQ PODERA SER CONHECIDO, diante da
dissondncia da motivacdo constada na ata da realizagao do pregao e
das razdes recursais apresentadas.

Com relagdo a tal entendimento se posicionou Marcal Justen Filho,
vejamos:

A necessidade de inferposicdo motivada do recurso propicia
problema pratico, atinente ao conteudo das razdes. Suponha-
se que o Interessado fundamente seu recurso em
determinado topico e verifigue, posteriormente, a existéncia
de defeito de outra ordem. Nio se poderia admitir a
auséncia de consondncia entre a motivagdo invocada por
ocasido da interposi¢ao e da apresentacdo do recurso.

JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentarios & legislagéo
do pregdo comum e eletronico) / Margal Justen Filho. - 4. Ed.
rev. e atual., de acordo com a lei federal n® 10.520/2002 e 0s
Decretos Federais n® © 3.555/00 e 5.450/05. - Séo Paulo:
Dialética, 2005. Pag. 155. Grifamos.

Neste mesmo horizonte, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua
convenientemente:

Os licitantes devem declinar, ja na propria sessao, 0s molivos
dos respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes €
vedado manifestar a intengdo de recorrer somenfe para
garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é
obrigatorio apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por
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dedugao logica, os licitantes ndo podem, posteriormente,

apresentar recursos com _motivos _estranhos aos
declarados na sessdo. SE O FIZEREM, OS RECURSOS
NAO DEVEM SER CONHECIDOS, QObviamente, o licitante
néo precisa tecer defalhes de seu recurso, o que seré feito,
posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por
escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipétese, delinear
seus fundamentos.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrdnico /
Joel de Menezes Niebuhr - 7. ed. rev. atual. e ampl. - Belo
Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233. Grifo nosso.

Concluindo, a matéria a ser alegada nas razées recursais se vincula aos
motivos externados pelo recorrente na_manifestacio da intencao
recursal, razdo pela qual se o concorrente constar na ata da sessio
determinado motivo para recorrer e no recurso apresenta outra tese ou
razdo recursal, o recurso nio deve ser sequer conhecido pela comissio

de licitagdo.

Tal é exatamente o caso do presente recurso.

Como ja visto, a empresa C.8.T ENGENHARIA EIREL| apresentou sua manifestacdo de
intencéo de recurso nos seguintes e estritos termos:

Registro a intensao de interpor recurso, tendo em vista a possivel habilitagao
iregular da licitante classificada em primeiro lugar, considerando que a
mesma enviou em sua documentagdo complementar, documento de de
quitagéo no CREA com data de emisséo apos a data da licitagao, ferindo
assim o Acérddo 1211/2021, o que serd melhor abordado no mérito do
recurso e no prazo legal que nos cabe por lej

Vemos, portanto, que a intengéo recursal da recorrente se resumia unicamente ao combate das
medidas tomadas pelo pregoeiro no &mbito da aplicagdo do Acorddo n°® 1211/2021 TCU-
PLENARIO frente & documentagéo apresentada pela empresa ENGETERRAS LTDA.

Todavia, em sede de razdes recursais, a recorrente ampliou sua argumentagdo, abordando
questées relativas possiveis irregularidades ocorridas quanto a Apresentagdo da Planilha
Orgamentaria por Licitante Optante pelo Simples Nacional (tépico 2 de seu Mérito Recursal),
transbordando dos limites por ela mesma tragados em seu registro de intencéo recursal.

Forte nisso, com base na abalizada doutrina e jurisprudéncia supramencionada, entendo que
operou-se DECADENCIA PARCIAL das razées apresentadas, relativa aos questionamentos
referente a Composigéo do BDI e eventual afronta ao ACORDAO N° 2622/2013 — TCU, a Lei n®
8.666/93, ao Decreto n°® 7.983/2013 e 4 Lei Complementar n° 123/2006 — motivo pelo qual o
recurso NAO DEVE SER RECEBIDO quanto a esta parte, devendo limitar-se sua analise
unicamente & eventual afronta ao Acérddo n° 121172021 - TCU - PLENARIO, conforme
mencionado em intencdo de recurso.
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Diante disso, face a tempestividade e demais argumentos supra expendidos, tenho que o
recurso deve ser PARCIALMENTE RECEBIDO.

DA ANALISE

Quanto ao mérito, entendo que nao cabe a razao a recorrente, sendo o questionamento recursal
de facil resolug@o. Sendo, vejamos:

Por ser relevante, fago colagem da ementa do Acérdao n° 1211/2021 TCU PLENARIO, ceme da
discussao:

GRUPOQ [l - CLASSE Vil - Plenario

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagéo

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representagéo legal:  Graziela Marise Curado de Oliveira,
OAB/DF 24.565

SUMARIO:  REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

1 Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigéo pré-existente a abertura da 565580 publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0S SEUS
‘documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2 O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8, inciso XII, alinea *h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo & inclusdo de novo
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documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Tocando em ponto nevralgico do procedimento licitatorio, o Acérddo n° 1211/2021 TCU
PLENARIO inovou ao trazer interpretagéo flexibilizada & vedagéo a inclusdo de novo documento
prevista nos artigos 43, §3° da Lei 8.666/1993 e 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
permitindo ao Pregoeiro admitir a juntada posterior de documentos que apenas venham a atestar
CONDICAO PRE-EXISTENTE 4 abertura da sessdo publica do certame, no 4mbito de sey
Poder de Saneamento, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h"; 17, inciso VI: e 47 do
Decreto 10.024/2019.

Pois bem.

Superada a Fase de Lances do certame, partiu-se a analise dos documentos de habilitagdo da
empresa ENGETERRAS LTDA, finda a qual foram verificadas as seguintes deficiéncias:

1) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado para comprovar a Qualificagéo Técnica
Profissional ndo veio acompanhado da devida CAT, conforme exigido na Clausula IX,
item 7.4.1, letra A, que se coaduna com a legislagdo do CREA/CONFEA.

2) Nao foi localizada a Prova de Regularizagio junto ao CREA, através de Certiddo
comprovando sua inscricao no 6rgao (CREA - Pessoa Fisica).

Diante disso, adotando entendimento exposto no Acorddo n° 1.211/2021 - Plenario/TCU e com
fundamento no artigo 17, VI e 47 do Decreto Federal n® 10.024/2019, este Pregoeiro concedeu o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que a empresa ENGETERRAS apresentasse os
documentos faltantes, saneando, assim, as falhas documentais — em consonancia com a
Clausula X, item 4 do Edital.

Em resposta ao pedido de diligéncia, a empresa ENGETERRAS LTDA apresentou a CAT COM
REGISTRO DE ATESTADO n° 2620170009468 e a CERTIDAO DE REGISTRO
PROFISSIONAL E QUITAGAO n° CI - 2816192/2022 expedida em 08/07/2022, com o fito da
sanar as pendéncias de sua habilitagdo. Tais documentos foram analisados e tidos por
suficientes para sanar os documentos de habilitagao da recorrida.

Contudo, a irresignagdo recursal reside justamente na CERTIDAO DE REGISTRO
PROFISSIONAL E QUITAGAO n° CI - 2816192/2022 expedida em 08/07/2022, a qual no
entender da recorrente, ndo poderia ter data de expedicdo posterior & data do certame (ocorrido
em 07/06/2022), uma vez que o entendimento do Acérdzo n° 1211/2021 TCU PLENARIO NAO
alcangaria documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
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apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha.

Tal entendimento, contudo, ndo pode prosperar, uma vez que nada mais faz do tentar engessar
a nova interpretagdo dada pelo TCU no novel multicitado Acordao, na tentativa de fazer
prevalecer o antigo entendimento que vigorava até entao.

Isto porque, de acordo com o novo posicionamento do TCU, n&o ha impedimento a juntada de
documento com data de expedigdo recente, pois 0 que se busca comprovar € uma condigao (um
FATO, uma CIRCUNSTANCIA) pré-existente a abertura da sessé&o publica do certame e nao a
existéncia fisica (ou ndo) de um documento.

Veja-se que, com a exigéncia contida na Clausula XIII, item 7.4, letra b — onde se exigia a
apresentagdo do documento intitulado CREA PESSOA FISICA — buscava-se a prova de
regularizagdo do profissional junto ao CREA, através de Certiddo comprovando sua INSCRICAQ
NO ORGAO. Assim, através da apresentagdo da CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL E
QUITACAQ n°® Cl - 2816192/2022, a recorrida comprovou que seu profissional técnico se
encontrava registrado no CREA-SP sob o nimero de registro 5062501750, o qual fora
expedido em 14/09/2009 (CONDIGAO PRE-EXISTENTE A ABERTURA DO CERTAME) - nao
obstante a referida Certiddo tenha data de expedigao posterior ao certame.

Assim, ndo houve afronta ao Acérddo n® 1211/2021 TCU PLENARIO, estando a decisdo do
Pregoeiro em consonéncia com o posicionamento do Tribunal Fiscalizador.

Demais disso, o proprio TCU reconheceu, no ACORDAO N° 2443/2021 TCU PLENARIO, que,
mesmo que o documento apresentado posteriormente, em sede de diligéncia, indique data

posterior & abertura do certame, caso ele retrate condigéo preexistente & referida abertura, deve
ser aceito.

Vejamos:

ACORDAO N° 2443/2021 TCU PLENARIO
PROPOSTA DE DELIBERAGAQ

Cuidam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar, por
meio da qual a licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a este Tribunal
alegadas irreqularidades que teriam ocorrido no Pregdo Eletrénico 45/2020,
promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do Comando da
Aerondutica — UASG 120039, cujo objeto ¢ a conlratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos
Dumont.

2, Na instrugdo de pega 27, a Secretaria de Controle Externo de
Aquisicoes Logisticas (Selog) concluiu pela concessdo da cautelar
suspensiva no tocante ao Pregéo Eletronico para Registro de Pregos 45/2020
e oitiva do Grupo de Apoio do Rio de Janeiro acerca dos fatos narrados pela
representante.
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3. Naquela oportunidade, por entender presentes oS requisitos
necessarios, determinei a suspenséo cautelar do certame e acatei na integra
a proposta da unidade técnica, mediante o Despacho de peca 30. A cautelar
foi referendada por meio do Acérdio 1.636/2021-TCU-Plenério, de minha
relatoria (pega 36).

4, Apos a expedicdo das comunicagdes processuais, a unidade
Jurisdicionada acostou manifestagdo as pecas 43 a 68.
5. Ao analisar a manifestagéo do GAP-RJ, a unidade técnica deste

Tribunal, em sua derradeira Instrugéo, considerou a representagéo
parcialmente procedente e propés a revogagdo da cautelar adotada, bem
como a deferminagéo para que a unidade jurisdicionada anule a deciséo da
autoridade competente que reformou a decisio do pregoeiro quanfo a
habilitagdo da representante no Pregdo 45/2020, com a consequente
habilitagdo da citada empresa.

6. Assiste razao 4 unidade técnica, de maneira que acolho a anélise
empreendida como razées de decidir.
7. A representante, a Empresa Delurb, inicialmente, foi habilitada para

a execugao dos servigos licitados em 23/3/2021, apos aprovagdo de sua
proposta de prego e exame dos documentos apresentados relativos a
habitagéo (pega 24). Conforme apontou a unidade tecnica, apds detalhada
analise da documentagdo apresentada pela Delurb, o pregoeiro do GAP-RJ
considerou a licitante apta para a execugao dos servigos licitados, o que
levou ao indeferimento do recurso administrative interposto pela Landtec que
questionava a habilitagdo da licitante melhor classificada (Delurb).
8. No entanto, quatro dias depois, conforme aviso publicado no portal
de compras governamentais (pega 15), o GAP-RJ entendeu necessaria a
comprovagao da participagio do engenheiro quimico, consignando a
possibilidade de a licitante ter inserido novos documentos, que, em seu
entendimento, teriam sido emitidos apés a abertura do certame. Por essa
razdo, exigiu-se, da Delurb, a apresentagéo do Manifesto de Transporte de
Residuas - MTR do servigo prestado.
a. De acordo com a unidade jurisdicionada, a desclassificagdo da
representante teria ocorrido porque o GAP-RJ considerou que a empresa
teria apresentado documentagéo nova, com a data de emisséo posterior a
abertura do certame.
10. Em sede de oitiva, o orgdo aduz que a decisdo do Ordenador de
Despesas em reverter a habilitagio da Empresa Delurb, realizada pelo
pregoeiro, foi pautada em assessoramento prestado pelo corpo juridico do
Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA (peca 47),
Organizagao Militar apoiada administrativamente pelo GAP-RJ.
11, No entanto, conforme anteriormente consignado na instrugéo da
unidade técnica (pega 27) e Despacho que determinou a medida cautelar
(peca 30), entendo que a documentagéo trazida pela Empresa Delurb é
apenas a atestagdo de situacdo anterior ao certame.
12. Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido
emitida_em 9/3/2021, esta se refere a “participacdo_do Engenheiro
uimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servicos descritos a partir
de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa” (peca
64, p. 2, grifo nosso), portanto em momento anterior & realizacdo do
certame.
13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres
Juridicos que pautaram essa deciséo, ignoram a jurisprudéncia mais recente
do Tribunal, notadamente o Acérddo 1.211/2021 -TCU-Plenério, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:
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“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao
pré-existente a abertura da sessdo puiblica do certame nac fere 0s principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou sefa, @
desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com & prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim)".

14, Desse modo, considere que a inabilitagdo da empresa Delurb
foi irreqular, e para gue O interesse publico seja preservado,
acompanho a proposta da unidade_instrutiva no sentido de que seja
expedida determinacao ao GAP-RJ para gue promova a anulagdo da
decisao administrativa que reformou a decisao do pregoeiro quanto &
habilitacdo _da_licitante Delurb. que ofertou o menor prego, com a

conseguente habilitagao da referida empresa.

ACORDAO Ne 2443/2021 - TCU - Plenario

1. Processo TC (016.670/2021-3.

2. Grupo | - Classe VIl - Assunto Representagao.

3. Interessado/Representante:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno da Aeronautica.

3.2, Representante: Delurb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219.1 06/0001-49).

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

7 Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas
(Selog).

8. Representagdo legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (1 66842/0AB-RJ),
representando Delurb Ambiental Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo com pedido
de medida cautelar, por meio da qual & licitante Delurb Ambiental Ltda.
noticiou a este Tribunal alegadas irregularidades que teriam ocorrido no
Pregdo Eletronico 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de
Janeiro do Comando da Aeronautica - UASG 120039, cujo objeto & a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de coleta,
transporte e destinagao final de residuos para & Odontoclinica de
Aerondutica do Aeroporto Santos Dumont,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em.

9.1. conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, &
no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no merito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acérdao 1636/2021 -
TCU - Plenério;

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 4°, inciso | da Resolugdo — TCU 315/2020, que, no praza de quinze
dias, adote providéncias quanto &o item abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:
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9.3.1. promova 2 anulagdo da decisdo da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto & habilitagdo da licitante Delurb

consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa
Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condigdo preexistente &
abertura da sessdo publica, néo se configura motivo plausive! para a
inabilitagdo  do licitante,  conforme entendimento firmado no Acorddo
1.21 1/2021-TCU—PIenérr’a, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

9.4. dar ciéncia ao Grupamento de Apoia do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 9% inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregao 45/2020, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas & prevencéo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea ‘a’, do Termo de Referéncia,
de apresentagéo de atestados de capacidade técnico-profissional em relagao
a lodos os itens da planilha, e nao somente das parcelas de maior relevancia
e valor significativo, ests em desacordo com art. 30, § 1° inciso I, da Lef
8.666/1993;

9.5. dar ciéncia desta deliberagéo & representante & ao Grupamento de Apoio
do Rio de Janeiro; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V. do
Regimento Interno/TCU. sem prejuizo de que a Secretaria de Controle
Externo de Aquisicies Logisticas (Selog) monitore a determinagéo supra.

10. Ata n° 39/2021 — Plendrio,
11. Data da Sessdo: 6/10/2021 — Telepresencial.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
2443-39/21-P,

13. Especificagao do quérum;

13.1. Ministros presentes: Ana  Arraes (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira,

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Refator),
Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira,

ANA ARRAES
Presidente

AUGUSTO SHERMAN CA VALCANT!
Relator

Fui presente;

CRISTINA MACHADO DA COSTA E 5/LvA
Procuradora-Geral

Neste pleito, nao se verifica qualquer incongruéncia entre 3 postura adotada pelo Pregoe{ro no
certame e o posicionamento exarado pelo TCU no Acérdao ne 1211/2021 TCU PLENARIO,
Tampouco, houve qualquer afronta g legislagéo de regéncia do Pregao Eletrdnico ou ao Edital,
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Por fim, conforme apregoa o proprio Acdrdao n°® 1211/2021 TCU PLENARIO, o edital de licitagdo
constitui instrumento para a consecugéo das finalidades do certame licitatorio, quais sejam,
assequrar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e a igualdade de
oportunidade de participagao dos interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93.
Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagao das regras estabelecidas devem ter por norte 0
atingimento dessas finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

Forte nisso, tenho que as medidas adotadas no Pregdo asseguraram a contratagao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, garantindo a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados — ndo havendo que se falar em qualquer ilegalidade.

DA CONCLUSAO

Por todo 0 exposto e sem nada mais evocar, encaminho os autos & autoridade superior,
devidamente informados, para analise, consideragéo e decisao do Recurso Administrativo em
pauta, na forma do artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 c/c art. 4°, XVIIl e ss. da Lei n°
10.520/2002, manifestando-me pelo RECEBIMENTO PARCIAL (em face da DECADENCIA
PARCIAL ocorrida) e JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA do Recurso da empresa C.S.T
ENGENHARIA EIRELI, para o fim de manter incolume a decisao de piso.

Rio Novo do Sul, 15 de julho de 2022.
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