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DECISAO

Referente: Pregao Presencial n° 005/2018 — FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001530/2018

Trata-se do Processo Administrativo n° 001530/2018, referente ao Pregdo Presencial n® 005/2018 — FMS,
cujo objeto é o REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
TERRESTRES PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES E DEMAIS CONDIGOES DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

| - BREVE RELATO HISTORICO

O Edital foi publicado iniciaimente em 29/06/2018 no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, tendo sido
disponibilizado no site oficial do Municipio de Rio Novo do Sul
(http://www.rionovodosul.es.gov.br/transparenciallicitacao) e afixado nas principais reparticdes publicas da
cidade, com Sessé&o Publica designada para o dia 17/07/2018.

Em razdo de vicio ocorrido em sua publicagdo — haja vista que os recursos federais destinados ao
pagamento das despesas demandava a publicagdo também no Diario Oficial da Unido — o Edital foi
republicado na data de 10/07/2018, no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo e no Diario Oficial da
Unido, designando-se sua Sesséo Publica para o dia 30/07/2018.

No dia designado, compareceram & Sessdo as empresas ATLANTICA AUTOMOTOR LTDA, CNPJ:
21.439.992/0004-70, com representagdo legal do Sr. MARCUS VINICIUS MACIEL DA SILVA, CPF:
923.182.587-91, BRACOM VEICULOS E PECAS S/A, CNPJ: 32.179.822/0006-82, com representagao
legal do Sr. SEBASTIAO TARDIM COELHO, CPF: 283.441.117-49, COMERCIAL DE VEICULOS
CAPIXABA S/A, CNPJ: 30.570.022/0009-05, com representagdo legal do Sr. JOSIEL GURGEL
EDUARDO, CPF: 323.339.867-00 e LICITA CONSULTORIA & COMERCIO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ:
04.476.348/0001-00, com representagdo legal da Sra. MICHELLI COUTINHO REBELLO, CPF:
055.065.977-38.

Durante a Sess&o, 0 Pregoeiro, apds consultar os licitantes e suas documentagdes, verificou que a
empresa LICITA CONSULTORIA & COMERCIO DE VEICULOS EIRELI no se tratava de concessionaria.
Consultada a representante da empresa, esta confirmou néo se tratar de concessionaria e, em sua defesa,
afirmou ainda que, conforme o item 2.2 e 4 do Termo de Referéncia, ndo se pede veiculo novo e, sim, zero
quilémetro, sendo distintos os conceitos, juridicamente, ndo encontrando respaldo a desclassficagédo com
base no item 4.1. O Pregoeiro, ressaltando que o entendimento expressado na referida Clausula advém de
posiocionamento consolidado pela CGU, desclassificou a empresa LICITA CONSULTORIA & COMERCIO
DE VEICULOS EIRELI para todos os lotes, em vista da aplicagdo dos itens 4.1 e 4.2 do Termo de
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Referéncia, Anexo | do Edital, os quais consideram veiculos novos apenas aqueles ofertados por
concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante.

Em seguida o pregoeiro convidou os representantes das empresas credenciadas para apresentarem uma
melhor proposta através de lance, tendo sido obtidos os seguintes pregos: ATLANTICA AUTOMOTOR
LTDA no lote 3 no valor total de R$ 233.400,00 (duzentos e trinta e trés mil quatrocentos reais) e
COMERCIAL DE VEICULOS CAPIXABA S/A no lote 2 no valor total de R$ 134.950,00 (cento e trinta e
quatro mil novecentos e cinquenta reais), num VALOR TOTAL de R$ 368.350,00 (trezentos e sessenta e
oito mil trezentos e cinquenta reais).

Passando-se & fase de Habilitagéo, a representante da empresa LICITA CONSULTORIA & COMERCIO
DE VEICULOS EIRELI solicitou a palavra, indicando que o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF da
empresa COMERCIAL DE VEICULOS CAPIXABA S/A estava vencido. Apontou ainda que o item 5.5 do
Edital estabelece o prazo de 180 dias de validade para documentos sem prazo determinado. Assim, o
documento Alvara de Licenca para Localizagdo e Funcionamento da empresa ATLANTICA AUTOMOTOR
LTDA estaria vencido, uma vez que expedido em 07/10/2016.

Em sua defesa, o representante da empresa ATLANTICA AUTOMOTOR LTDA assim se manifestou: A
prefeitura da nossa filial do municipio de Linhares tem por forma expedir alvara provisério por periodo de
180 dias e, ap6s isso, emite o definitivo se estiver tudo de acordo, que é o documento presente. Isso vai da
legislagdo do Municipio.

Por sua vez, o representante da empresa COMERCIAL DE VEICULOS CAPIXABA S/A, assim se
manifestou: o vencimento foi no dia 29/07/2018, domingo, e, infelizmente, s6 se consegue tirar a Certidao
depois do vencimento.

Solicitando mais uma vez a palavra, a representante da empresa LICITA CONSULTORIA & COMERCIO
DE VEICULOS EIRELI, assim se manifestou: solicita diligéncia na proposta da empresa BRACOM
VEICULOS E PEGAS SA para verificagao de possivel conluio [com a empresa COMERCIAL DE VEICULOS
CAPIXABA S/A, uma vez que as mesmas possuem socio em comum], em vista do produto ofertado ser
exclusivo para venda direta e considerando também a auséncia de disputa e também que o prego publico
praticado é de R$ 154.460,00.

O representante da empresa BRACOM VEICULOS E PECAS SA afirmou que ofereceu o modelo XLS e
pode vender os modelos que sdo vendido no sal&o.

O representante da empresa COMERCIAL DE VEICULOS CAPIXABA S/A afirmou que apesar de ser do
mesmo grupo que a BRACOM VEICULOS E PECAS SA, tratam-se de produtos distintos e cada empresa
é independente em seus pregos, valores, efc.

Em vista da complexidade dos questionamentos, o Pregoeiro suspendeu a Sessdo para analise e
diligéncias.
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Na data de 01/08/2018, os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal para Manifestagao quanto as
providéncias a serem tomadas para garantir a regularidade do processo.

Retornam os autos agora, com manifestagao, em 05 (cinco) laudas.
E o relatério do que nos interessa.
Il - DA ANALISE MERITORIA

No mérito, adoto como raz&o de decidir a Manifestagéo da Procuradoria Municipal, de fls. 361 e seguintes
—aqual passa a fazer parte integrante da presente deciséo —onde o referido drgao pugna pela republicagéo
do Edital, opinando, em sintese:

a) Pela retirada da restricdo editalicia representada pelos itens 4.1 € 4.2 do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital, promovendo-se a abertura da concorréncia para todos 0s
interessados que comprovem o exercicio da atividade empresarial de venda de veiculos
automotores novos, pouco importando se o objeto vira de fabricante, concessionaria ou,
ainda, revendedora.

b) Pela necessidade de melhoria na especificagdo dos objetos, com a identificagdo do ano e
0 modelo de sua fabricagdo para a futura contratagdo, sendo insuficiente constar que o
veiculo automotor seja novo e Okm.

¢) Que a abertura da concorréncia na forma da letra “a” superaré a situagdo de possivel
conluio narrada na ata da Sessdo, devendo-se, em cada caso, apurar-se Se a
Administragdo recebeu a proposta mais vantajosa, e na ocorréncia de indicios de
ilegalidade, apurar a existéncia, ou néo, de fraude com base em fatos concretos e
processados.

d) Pela insergdo, de observagdo em instrumentos futuros, relativa aos chamados Alvaras de
Funcionamento Definitivos, devendo tal situagdo ser comprovada pelo licitante.

e) Que o prazo de 180 dias, mencionado na ata da Sesséo, refere-se & Regularidade Fiscal
e Trabalhista, ndo se aplicando a Qualificagdo Técnica, logo, também néo se aplicando
ao Alvara de Funcionamento.

Assim, frente aos fundamentos levantados pela Procuradoria Municipal, entendo que a solugéo aplicavel e
necessaria ao caso € a anulagdo dos atos realizados na Sessé@o Publica do dia 30/07/2018, sob o
fundamento do Principio da Autotutela da Administragéo Publica — Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal — com a adequacéo do Edital.
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Tendo em vista os fundamentos expostos acima, e com espeque no Principio da Autotutela da
Administracao Publica:

1) ANULO os atos realizados na Sessdo Publica dia 30/07/2018, as 9h, na sala de reunido
do CRAS de Rio Novo do Sul, situado na Rua Maria Nascimento Costa, s/n®, relativos ao
presente Pregao Presencial n° 005/2018 — FMS, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES PARA ATENDER A
SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICAGOES,
QUANTIDADES E DEMAIS CONDIGOES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

2) DETERMINO seja publicado AVISO DE ANULACAO DE ATOS DE LICITACAO do
presente certame, na forma do art. 21 da Lei de Licitagdes, contendo as informagdes
extraidas do Dispositivo da presente Deciséo; bem como, seja disponibilizada no site
oficial do Municipio a integra dessa Decisé&o;

3) Apos procedidas todas as corregdes necessarias, DETERMINO seja realizada a
republicagdo do Edital, nos moldes legais.

Rio Novo do Sul/ES, 08 de outubro de 2018.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro Municipal
Decreto n® 474/2018

(Original assinado)
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DESPACHO

Ilustrissimo Pregoeiro Municipal
Sr. JEFFERSON DIONEY ROHR

Apbés ocorréncia de eventos narrados na ata da
sessdo piblica de 30/07/2018, acostada &as fls. 353/354,
concernente ao Pregdo Presencial n.° 05/2018 para registro
de pregos, V. S.a nos encaminhou pedido de esclarecimentos
em £f1. 360.

Do conhecimento-da narrativa, bem como no compulsar
dos autos, entendemos ser necessaria a republicagdo do
edital, escoimado de vicios que podem ter prejudicado o
carater competitivo do. certame, e que somente agora se
elucidaram a luz.

Os pontos principais sdo os seguintes:

* limitagdo de participagdo para
concessiondrias autorizadas pelo fabricante, e
fabricantes;

* caréncia ge melhor especificagdo do objeto,
especialmente quanto ao ano/modelo dos bens a
serem adquiridos;

* participagdo de licitantes com mesmos sdcios;

* validade de documentos habilitatérios.
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M Dogpf Do que se depreende da ata apreciada, as questdes

suscitadas de maior impacto versam sobre estes quatro
pontos especificos, o que pode, em tese, causar prejuizo a
correta aplicagdo do Direito e Justica.

Quanto ao primeiro tépico, neste momento
processual, apds melhor e acurada andlise com ampliacdo da
pesquisa, verificamos que, o conceito trazido para veiculos
novos, assim embasado no Anexo da Deliberacdo CONTRAN n. °
64/2008, com esta ndo guarnece correlagdo, quando, apds
detida leitura, ndo encontramos em sua redagdo referido
conceito, carecendo, portanto, de lastro a justificativa
apresentada. |

Neste ponto, defendemos que, desde que atendidas as
exigéncias da descrigdo do objeto, mediante comprovacdo de
que pode praticar a atividade empreéarial necessaria para a
contratagao a ser avencada, nao pode tolher, a
Administragdo, a participagdo de qualquer interessado.

Assim, para maior competitividade, e garantias
constitucionais, aqueles gque, em atividade empresarial,
vendem veiculos automotores novos, atendendo a descrigdo do
objeto do edital, podem contratar com a Administracido.

Desta, chegamos a outra constatacd3o, a necessidade
de melhorar a especificagdo dos objetos, identificando o
ano e o modelo de sua fabricagdo para a futura contratacdo,
ja& que, de suma importdncia, para fins de delimitar o
ajuste e o prego a ser praticado, sendo insuficiente
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constar que o velculo automotor seja novo e Okm, pois, p.
ex., veiculos de 2016, 2015, podem estar novos e em O0Okm,
iguais aos de 2017, até mesmo os de modelo 2018, tendo,
entre eles, provavelmente, diferenga de prego.

E como ja expressado, quanto melhor a
especificagdo, além de maior seguranga em a Administracdo
atingir seu objetivo, maior pode ser a abertura da
concorréncia, ja que, désde que legalmente possibilitado a
pratica comercial de venda a ser realizada, pouco importa
se o objeto vird do fabricante, concessiondria, ou ainda
revendedora.

Prosseguindo, ja& que um participe suscitou suposto
conluio entre dois licitantes, apds estudo e analise
processual, realmente verificamos compatibilidade de sécios
entre duas licitantes, o que, para comprovar a fraude,
segundo contornos de enunciado do Acdérddo 952/2018 -
Plendrio do TCU, necessidrio é demonstrar a pratica do ato
com intuito de frustrar ou fraudar o cardter competitivo da
licitacao.

Em mesmo sentido, o Acdrddo 2803/2016 - Plendrio do
TCU, para o caso, nos conduzird a compreender que nao ha
ilegalidade, podendo, contudo, tal situacdo, acarretar a
quebra de isonomia entre os licitantes, sendo necessirio
evidenciar, porém, para fins de caracterizar a fraude, o

nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios em



RA MU
{\\) *’Q’Q
HSo.--"'"'-' -F . —:’/)":'r‘i/?/h"///?/}/ '.v )ﬂ/f ///)/(r%(( // /(.4 . /( ,(,; (/f g ,/,I//

principios e dos objetivos da licitacdo.

Ndo obstante, em outro enunciado, do Acdrdio
1793/2011 - Plendrio do TCU, a mesma Corte ressalta que,
licitagdo com a participagdo de empresas com sdcios em
comum € que disputam um mesmo item prejudica a isonomia e a
competitividade do certame.

Neste contexto, entendemos que, a abertura da
disputa para os interessados, sem a restrigdo do conceito
trazido ao certame para venda de carros novos, superara tal
situacao.

O que fica evidente & que, em cada caso, deve-se
apurar se a Administracdo recebeu a proposta mais
vantajosa, e se esta estd de acordo com os pardmetros de
mercado, e na ocorréncia de indicios de ilegalidade, apurar
a existéncia, ou ndo, de fraude com base em fatos concretos
e processados.

Quanto as certiddes geradas via rede mundial de
computadores, havendo plausibilidade de alegag¢des, e no ato
da sessdo plblica esta puder ser confirmada e gerada de
forma atualizada, diante de proposta mais vantajosa, e
principios que norteiam para ampliagdo da competigdo, e
desde que demonstrem a quitagdo dos licitantes perante os

érgdaos de arrecadagao, entendemos ndo ocorrer qualquer

ilegalidade.
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Por fim, no que tange ao Alvard de Funcionamento,
penso ser prudente constar em préximos instrumentos a
observagdo daqueles definitivos, que sdo convalidados
anualmente apdés o pagamento da respectiva taxa, devendo tal
situagdo ser comprovada pelo licitante.

Mas oportunamen-te, vale frisar que, no presente
certame, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias esta se
referindo ao item 5 (regularidade fiscal e trabalhista), e
ndo no item 7 (qualificécao técnica), ambos do capitulo IX
(Documentos de Habilitagdo) do edital, ndo constando prazo
de validade para o Alvara de Funcionamento, sendo aquele da
legislagdo a que se refére.

Nestes termos, pelo o que segue exposto, devolvo os
autos para republicar o certame, com vistas as observagodes

realizadas.
P. G. M., aos 20/Set/2018.

Cordialmente,

/ ERNANDES VASSOLER MOZER

= Procurador Geral
OAB/ES N° 20.425

Decreta N° 007/2017



