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PROCESSO N. 002519/2018

CONCORRENCIA PUBLICA N, 001/2018
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
REALIZACAO DE OBRA DE CONTENCAO/ESTABILIZACAO ROCHOSA NO

BAIRRO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES)

DECISAO

EM SEDE DE HABILITACAO

Base legal:

Art. 109, 1, *a™ ¢/c § 4.°, da lei n. 8666/93 — Subida de recurso.

Recebido recurso com efeito suspensivo (art. 109, § 2.° da lei n. 8666/93) e devolutivo,

RELATORIO

O processo administrativo em destaque encontra-se em fase de habilitagdo
licitatoria, cuja sessdo publica ocorreu em 03/09/2018.
Para referido certame, trés empresas demonstraram interesse na
concorréncia, e protocolizaram envelopes de habilita¢do e proposta. quais sejam:
e AMF CONSTRUTORA LTDA. - CNPJIN. 07.520.858/0001-26
e TECNOSONDA S/A — CNPJ N. 33.841.727/0001-50

e VIABRAS ENGENHARIA LTDA. — CNPJ N, 00.638.595/0001-05

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) IiS.’HT :

gahinete@rionovodosul.es.gov.br
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Da sessdo publica (ata em fls. 610/611), as seguintes licitantes. pelos
motivos respectivos que a seguir se expde. foram inabilitadas, restando inaptas a
segunda fase da licitag@o, concernente ao julgamento das propostas de pregos:

i) AMF CONSTRUTORA LTDA - por descumprimento du
Clausula IX, item 3, letra ¢, tendo em vista que a mesma ndo
atende ao quantitativo minimo  de  servigos  prestados
equivalentes/semelhantes a demoli¢do de rocha a frio com
argila expansiva, o edital exige o minimo de 458 m.' ¢ «a
empresa possui 320,39 m.*.

ii) VIABRAS ENGENHARIA LTDA — a) por descumprimento da
Clausula 1X, item 3, letra ¢, tendo em vista que a mesma nao
possui capacidade técnica profissional comprovada para os
itens execu¢do de contengdo com ftela de alta resisténcia
(exigido: 844,00 m.? / ndo comprovado. em razdo da tela
apresentada nos atestados ndo atender a exigéncia do edital),
execugdo de barreira dindmica (exigido: 70,00 m. ndo
comprovadé. tendo em vista que os atestados ndo apresentam
servicos compativeis com o exigido pelo edital): b) por
descumprimento da Clausula IX. itens 3, letra "¢ 3, letra "d”
& “e"; 8 1 letra “b", tendo em vista que as declaragdes ndo
continham reconhecimento de firma, conforme exigido em todos
os anexos do edital; ¢) por descumprimento da Clausula X,
item 4, letra b, tendo em vista que a certiddao negativa de débitos

federais foi apresentada vencida; d) por descumprimento da

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 353;
gabinete@rionovodosul.es.gov.br
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clausula IX. item 6, letra d. tendo em vista que a certiddo )POPDDQ?’\S\‘
negativa de faléncia e concordata foi apresentada vencida. com

data de emissdo superior a 30 dias.

Da mesma ata., extrai-se que a empresa TECNOSONDA S/A sagrou-se
habilitada, apta. portanto, a prosseguir no certame.

Sendo as empresas notificadas no ato da sessdo, através da respectiva ata,
acerca do ato de habilita¢dio e inabilitagdo praticado. em 03/09/2018, a tUnica empresa
recorrente foi a licitante inabilitada AMF CONSTRUTORA LTDA, restringindo-se a
sua defesa unicamente. tudo praticado nas sanhas do art. 109, caput. inciso I. alinea a.
c/co§ 1.°dalein. 8666/93'.

Em seu recurso, a empresa AMF CONSTRUTORA LTDA. alega que.
através do somatorio de seus atestados técnicos apresentados, fica comprovada a
execucdo de 572.38 m.? para o item em que restou inabilitada (demoli¢do de rocha a
frio com argamassa expansiva), superior, portanto, ao que se exige no edital (458 m.?).

Defende ainda. a recorrente, que a exigéncia de quantidades e parametros
minimos nos servigos atestados seria ilegal, em confronto que estaria. supostamente.

com a parte final do inciso I. do § 1°, do art. 30 da lei n. 8666/93.

I Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagao do licitante;

()

§ 1.° A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas a, b, ¢ e ¢, deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicacio na
imprensa oficial, salvo, para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicacao direta
aos interessados e lavrada em ata.

gabinete@rionovodosul.es.gov.br THR ) ONGUI
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A empresa TECNOSONDA S/A apresentou contrarrazoes, impugnando o 'Polfono?’;
recurso interposto pela empresa AMF CONSTRUTORA LTDA. de acordo com o art.
109, § 3.°, da lei n. 8666/93.

A peca de contrarrazdes ndo se restringiu ao servi¢o de demoligao de rocha
a frio. com argamassa expansiva, adentrando no ataque de que a empresa AMF
CONSTRUTORA LTDA ndo teria atendido. também. os itens de “execugdo de
contengdio com tela de alta resisténcia™ e “execugdo de barreira diniamica™.

Defende. ainda, a contrarrazoante. que a declaragio juntada a f1. 644, em
fase de recurso, pela empresa AMF CONSTRUTORA LTDA., ndo possui valor legal. ja
que juntada como documento novo ao certame licitatorio, o que ¢ vedado pela lei n.
8666/93 (art. 43. § 3.%°. bem como pela clausula X1, item 6. do edital®.

Referida declaragdo. segundo se constata a principio ¢ a titulo de boa-fe,
advém de responsavel técnico por projeto (fl. 642) integrante do atestado que compde a
CAT n.‘ 1758/2015 (fls. 397/404). do acervo apresentado pela empresa AMF
CONSTRUTORA LTDA, da qual item 1.4 (escavagdo, carga ¢ transporte de material
de 3" categoria, 2500 a 3000m) foi posto em divida na sessido de andlise e julgamento
da habilitagio. por nfio descrever que se deu através da utilizagiio de argamassa

expansiva, conforme exigido no edital, sendo, porém. afirmado por aquele projetista,

> Art. 109. (...) § 3.° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

3 Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
L4

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta,

i XI - DA ABERTURA DOS ENVELOPES; 6 - E facultada a Comissio Permanente de
Licitacao, em qualquer fase, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, nao sendo aceita a inclusao de qualquer documento ou informagao
apos a hora prevista para recebimento dos envelopes.

)

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 3533 113
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que referido item foi executado com utilizagdo de cimento expansivo devido a
impossibilidade de uso de explosivos.

A contrarrazdo apresentada refuta a citada declaragio, argumentando ndo ter
sido emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado. bem como por nio estar
registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), conforme
solicita o art. 30, § 1.° da lei n. 8666/93°, e assim exigido na clausula IX. item 3. letra
“¢” do edital”.

Acrescenta, ainda, no rol de irregularidades na qual quedou-se a recorrente.
de que sua certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa (fl. 366)
estaria apresentada de forma incompleta.

Defende por fim, a empresa TECNOSONDA S/A, que a exigencia de
habilitacdo técnica profissional, tal como se exige no edital em destaque. encontra-se de
acordo com a previsdo legal e orientagdes de nossa jurisprudéncia nacional.

Em seqiiéncia, o Presidente da CPL passou a andlise, com suporte em
parecer emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio, acostado as fls. 668/669.

| Da andlise do Presidente da CPL. com arrimo na manifestagdo técnica
supracitada, permanece a inabilitagio da empresa AMF CONSTRUTORA LTDA. com
fundamento a desatendimento a outra exigéncia editalicia (execugdo de contengdo com
tela de alta resisténcia), restando sanada, supostamente, o desatendimento ao

quantitativo de servigos referente a demoligdo de rocha a frio, com argamassa

5 Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a;

fu)

§1.° A comprovagao de aptidao referida no inciso I do caput deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...

6 IX = DOCUMENTOS DE HABILITACAO - 5 - QUALIFICAGCAO TECNICA - ¢) qualificagao
técnica profissional: no minimo 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado de Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA,
que comprove que o licitante possui em sua equipe técnica profissional de nivel superior

gabinete@rionovodosul es.gov.br
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expansiva, face a apresentagdo da declaragdo do projetista em f1. 644. 0 que, data venia, 4’0"0 DOE’&
entendemos em contrario.

Ultrapassadas essas analises, demonstrou, o Presidente, o fundamento
juridico e jurisprudencial ao qual se esteia para fins de se exigir os quantitativos de
comprovagdo técnica tal qual compds o edital, bem como teve como completa ¢
satisfatoria a comprovagdo de regularidade trabalhista apresentada pela empresa AME
CONSTRUTORA LTDA.

Por fim. o Presidente da CPL decidiu manter a recorrente AME
CONSTRUTORA LTDA inabilitada. agora por desatendimento ao quantitativo minimo
ao servigo de execugdo de contengdo com tela de alta resisténcia.

Assim. tendo em vista que, a habilitagio da empresa TECNOSONDA S/A
ndo foi contestada, permanecendo habilitada. e a inabilitagdo da empresa VIABRAS
ENGENHARIA LTDA. permaneceu inconteste. ficando sedimentadas ambas as

decisdes. a presente andlise se restringe @ permanéncia ou ndo da inabilitagio da

empresa AMF CONSTRUTORA LTDA. ora recorrente e contrarrazoada. levando-se

em consideragdo a instrug¢@o processual realizada.

Por oportuno, salientamos também que. NESTE MOMENTO

PROCESSUAL. nos delimitaremos ao seguinte: se a empresa recorrente, e impugnada,

AMF CONSTRUTORA LTDA atendeu, ou ndio. a exigéncia de apresentar atestado

técnico que demonstre capacidade na execu¢do de servicos  prestudos

equivalentes/semelhantes _a_demoligdo de rocha a frio com argila expansiva, 180

somente, pois apenas este quesito foi objeto de inabilitagdo anterior. sendo recorrido.
impugnado em contrarrazdes, apreciado pela CPL, subindo agora em grau recursal para

analise.

devidamente reconhecido pela entidade competente e que este profissional tenha experiéncia na

gabinete@rionovodosul.es.gov.br THH
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Ao que se denota, toda a discussdo acerca do acervo técnico apresentado
pela empresa AMF CONSTRUTORA LTDA gira em torno do atendimento. ou ndo. do

seguinte item editalicio, em sede de qualificagdo técnica:

5 - QUALIFICACAO TECNICA

(+s2)

¢) QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: No minimo 01 (um)
atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado de Certiddo de Acervo Téenico (CAT) emitida pelo CREA,
que comprové que o licitante possui em sua equipe técnica profissional de
nivel superior devidamente reconhecido pela entidade competente ¢ que este
profissional tenha experiéncia na execugdo/participagdo de servigos

equivalentes ou semelhantes aos seguintes:

DESCRICAO QUANT | UNID

Execugdo de contengiio com tela de alta resisténcia 844,00 m.?

Demoli¢iio de rocha a frio. com argamassa expansiva 458.00 m.’

Execucdo de barreira dindmica 70,00 m,

Supracitado requisito téenico editalicio se arrima no seguinte dispositivo da
lei n. 8666/93:
Art. 30. A documentagiio relativa a qualificagiio técnica limitar-se-a a:
1 — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

execucio/ participacdo de servigos equivalentes ou semelhantes...

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 3533
' gabinete@rionovodosul.es.gov.br
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licitagfio, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico 4’°V0 Do‘-”&
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

1l - comprovagio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas us
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagio,

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando tor
0 caso,

§ 1.° A comprovagiio de aptidio referida no inciso Il do capur deste artizo. no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos. serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a;

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro ‘permanente. na data prevista para entrega da proposta.
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il = (Vetado.)

a) e b) (Vetados.)

§ 2. As parcelas de maior relevincia téenica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio,

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 3533 kg ONGUI
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Tais exigéncias minimas de capacidade téenica-profissional. que levam em %o

consideragdo as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo a serem
executados do projeto, se revestem de plena legalidade, ja sendo alvo de analise ¢
manifesta¢do favoravel do Tribunal de Contas da Unido. apos acurado debate dentro do
Acorddo 1214/2013 — Plenario. cujos excertos a seguir lhe fazem parte:

(o)

133, Destarte. ¢ indeclindvel que a empresa que comprove ja ter exccutado
objeto semelhante ao da licitagdo possui a seu favor uma presuncie de
capacidade para executar tal objeto novamente. No que concerne a
qualificagéo técnico-profissional, é essencial que o acerve téenico do
profissional possua essa mesma caracteristica, a saber, experiéncin anterion
em objeto semelhante, em dimensdes ¢ complexidade, aquele que se pretende
contratar,

154, Sob essa optica, observa-se que os atestados referentes a qualilicagio
técnico-profissional nfio apenas podem como devem conter expressa mengio
a experiéncia anlerior no objeto da contratagdo. Nao se trata de convenicneia
da Administragao. mas de requisito de suma importdncia para a selecdo da
proposta mais vantajosa, e, para atingir r1al desiderato, impoe-se a
Administragiio a previsdo explicita dos quantitativos minimos ou de prazos
maximos, obedecendo as balizas que tratam das parcelas de maior relevineia
e valor significativo.

155, Com notavel propriedade, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de
Licitagdes .., cit., p. 416/417) assevera que “a administragao devera
identificar os aspectos mais complexos ¢ diferenciados do objeto licitado,
para efeito de exigéncia da experiéncia anterior, F evidente que nio teria
cabimento subordinar a participaciio & comprovagdo da execugio de atividade
secunddria ou irrelevante que o objeto licitado apresente”, E mais: “Por 1sso
tudo, ¢ indispensdvel que a Administragiio identifique, no objeto licitado, os

aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado, Nio

gabinete@rionovodosul.es.gov.br
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ha modo de estabelecer uma solugio normativa abstrata delimitadora daquilo
que devera ser considerado pela Administragdo. precisamente porgue o
mundo real cﬁnumna variagdes muito intensas, Em alguns casos, trata-se
da dimensio fisica da obra. Em outros, envolve o prazo maximo para
execugiio. Ha casos em que a questio se relaciona com a complexidade
tecnoldgica do objeto. (..} O gue se exige, no entanto, ¢ que a
identificacio das parcelas de maior relevincia técnica ¢ valor
significativo sejum explicitamente indicadas pela Administracio, de
modo motivado”. (Enfase acrescida).

156. Diante disto, é preciso analisar a vedagio da parte final do inciso 1. do
paragrafo 1", do art, 30, da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois. quando
o fator primordial da licitagdo reside na existéncia de experiéncia em
determinado  quantitativo minimo ou em determinados prazos maxinos,
acatar a literalidade da norma levaria a uma contradicho, qual  seja,
prevalecendo a interprétugdo de que ndo se pode exigir tals requisitos, a
licitagfio estaria impossibilitada ¢ a norma, inocua, sem qualquer aplicagio
pratica.

157. Ademais. os principios de hermenéutica indicam que ndo ha norma sem
sentido. desprovida de finalidade pratica ou efeito juridico. ainda que
negativo. Se a interpretagdo dada a um dispositivo legal retira por completo
sua aplicabilidade. tal interpretagdo nos parece equivocada. A interpretagio
sistematica d(; ordenamento ndo pode acolher aquela que transforma a norma
— que pretende proteger o interesse publico -. em instrumento de ampliacio
de riscos a Administragdo ao impedi-la de exigir requisitos essenciais ao fiel
cumprimento dos contratos a serem firmados,

I58. Assim, se a comprovagdo da qualificagiio técnico-profissional mediante
prova de experiéncia anterior implicar na existéncia de dados quantitativos,
peculiaridades téenicas ou dimensdes especificas do objeto da licitagho, a
anica interpretaglio coerente com o sistema normativo serd a que prestizia o

interesse pablico, qual seju, de que o expressdo “quantitativos minimos”

gabinete@rionovodosul.es.gov.br




referentes ao objeto do contrato, desde que semelhantes/similares e razoaveis
159, Nesse passo, seria possivel, na esteira da hipotese trazida de micio,
exigir atestado de fiscalizagdo de obra anterior com dimensao de 20 000m* ou
semelhante @ esse patamar, mas ndo seria proporcional exigir 3 (1res)
atestados com o mesmeo quantitativo, pois um atestado bastaria para garanti a
competéncia da empresa para executar a obra.

160. Nao ¢ outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério Miblico
Especial junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitagoes ¢
Contratos Administrativos, paginas 238/239, Veja-se:

“O art. 30, § 1° inciso I, da Lei n" 8.666.1993, veda a exigéneia de
quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a responsabilidide
por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia o capacidade tecnien

O texto do inciso 11 do art. 30 menciona a comprovagdo de aptidio para
desempenho  de atividade pertinente e compativel em  caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagido. O que estd em exame ¢ o
aptidiio do licitante para executar objeto semelhante ao da licitagio ¢
niao quantas vezes ja executou objeto semelhante. Em tese. o empresa
que apresentar somente um atestado esta tio apta gquanto aqueln que
apresentar dois atestados. (...)

A palavra ‘atestados’. citada no § 1%, encontra-se no plural porgue o licitante
tem a liberdade de apresentar quantos atestados quantos julgar necessarios
para comprovar sua aptidao. (...)

O que se verifica no texto do § 19 do art. 30 ¢ referénein a atestados que. om
qualquer quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do particular™,
161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa o melhor
interpretagio ao dispositivo analisado.

“34. A verificagdio da qualificagiio téenica, conforme artigo 30 da lLei n”
8.666. de 1993, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto o dar

cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administragio Publica. nos

R. Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 3533 1120
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termos do art, 37, inciso XXI1, da Constituigio Federal, ndo podendo a sua 4’000 005&
comprovagio ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoudas,
que comprometam a abservincia do principio constitucional da isonomia

35. Quanto & aptiddo para o desempenho da atividade ¢ a qualificagio dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, deve ser
entendido que as exigéncias contidas no inciso Il do art. 30 da Lei n”
8.666/93 podem ser dividas em duas partes: uma relativa ao licitante pessoa
juridica (qualificacdo téenica operacional) e outra a0 corpo téenico de
profissionais do licitante (qualificagiio téenica profissional).

36. Lucas  Rocha  Furtade ensina quea  primeira, que  cuida  da
comprovagio de “aptidio do interessado para o desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, ¢ indicacio das instalagdes ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizacio do objetn da licitacio™, refere-se ao proprio licitante. A outra,
relacionada & “qualificagio de cada um dos membros da equipe téenica
que se ru5|)¢);|salyilizar:i pelos trabalhos™, dirige-se especificamente aos
seus empregados.

37. Entendemos. nesse tocante. que o item 8.1 3 a. do edital da Tomada de
Precos n® 2/2008 versou sobre qualificagio técnica profissional, uma vez que
prescreveu expressamente (ue as empresas licitantes deveriam apresentar no
minimo de 03 (wrés) C.A. T, Certidio de Acervo técnico, fornecido pelo
Crea/RO, que comprove haver o responsavel técnico da  empresa
desempenhado atividade pertinente @ compativel em caracteristicas, com o
objeto desta Licitagdo (...) (grifo nosso). Nao ha que falar em qualificagio
técnica operacional, como tentaram convencer os responsiveis. de modo a se
liviar da proibigiio da exigéncia de limites ou de quantidade certn de
atestados ou certiddes para fins de comprovagio de qualificagio fecnica

profissional.
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38. Prosseguindo, a limitagio contida no inciso 1, § 19, do art. 30 da Lei n' ’vol’o DO:_:,\S“‘
8.666/93 aplica-se exclusivamente a comprovacdo da qualificacdo tecnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos (qualificagio teeniva
profissional). Logo, é expressamente proibida a imposi¢io de limites ou
de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovagio de
qualificagdo técnica profissional, da forma como prescreveu o item 8.1.3 a.
do edital da Tomada de Pregos n® 2/2008,

30,0 inciso Il do artigo 30 prevé a comprovagio de aptidiao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio como uma dos requisitos
de qualificagio téenica. O que estd em exame ¢ a aptidido do licitante
para executar objeto semelhante ao da licitagiio ¢ nfo quantas vezes ja
executon objetos semelhantes. Em tese, a empresa que apresentar am
atestado estd tAo apta quanto aquela que apresentar trés. ()7 Acordio
1393/2010 — Segunda Cimara. (Enfases acrescidas).

“REPRESENTACAO, LICITAGAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM NOME DO PROFISSIONAL. QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAI
ESTABELECIMENTO DE QUANTIDADE MINIMA DE ATESTADOS
POSSIBILIDADE. CONTRATACAO, MEDIANTE MODALIDADE DI
PREGAO, DE SERVICOS DE CONSULTORIA NA AREA DF
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéneia de atestados de capacidade técnica emitidos em nome dos
profissionais consubstancia-se em elemento  de  convicgdo  para a4
comprovagio da capacitagio das licitantes, especificamente da parte teenico-
profissional.

2. Niio afronta o art, 30, § 1", inciso I, da Lei n" 8.666/1993 a exigéneia de

atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagio de

R. Fernando de Abreu, n, 18, Centro, Rio Novo do Sul - ES | CEP 29.290-000 | Telefone (28) 3533 1124,
gabinete@rionovodosul.es.gov.br



< >
- ) ~ & )
(énn///”/‘; A . %)//6/% A . J/:;)v . //'I’I A st EIHS-_ESJ:-— F
v L
e
fo) ’

capacitaciio  técnico-profissional, quando este quantitativo  reflita 4’01“0 no o
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados ¢
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual.
dificultando, por conseguinte, a aferi¢iio dessa capaeitagio ()

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacio a referida
capacitagdo téenico-profissional, observo que uma interpretagio literal
do art. 30, § 1%, inciso I, da Lei n" 8.666/1993 leva a4 conclusio de ser
vedada tal pratica. Entretanto, ¢ necessiario aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua  verdadeira  mens  legis ¢
confrontando-a com a exigéneia estabelecida em cada caso conereto,
conforme o fez a Unidade Téenica, as fls. 54/55 do v.p..

7. Para valersse do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ler seu corpo téenico executado obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes a que serd contratada, as comissdes de licitagdo, eventualmente.
ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetive quanto a andlise
quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses profissionais.
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de servigos de
consultoria e apoio a Eletronorie, visando 4 atualizagio do processo de
plangjamento  estratégico para o cicla 200672010 é de paturcza
predominantemente intelectual.

8. Em respaldo ao entendimento que ora defendo, ranscrevo abaixo a ligao
de Margal Justen Filho, que, ao comentar o ari. 30 da Lei n* 8.ob6 [U93
assim se posiciona:

“Existem situacdes em que o fator quantitativo ¢ relevante, mesmo para
fins de qualificagio técnica-profissional. Por isso, deve-se interpretar

o

razoavelmente a propria vedacio que o § 1% inciso I, estabelece a
propaosito de qualificagiio téenica profissional. Somente se aplica quando
a identificagiio da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um

dado quantitativo ou a explicitagio de um local peculiar. 5S¢ a

complexidade do objeto licitado consistir precisamente nesses pontos
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possivel exigir comprovagiio de experiéncia anterior abrangendo
requisitos dessa ordem.” (in Comentario a lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 10" edi¢do. 2004, p. 330)

9. Nessa linha de raciocinio. considero que a exigéncia contida no subitem
9.8.4, alinea ¢, do Edital do Pregao PR-GSG-5.2113 — atestados teenicos ou
currfculo comprovando a atagio dos profissionais em  atividudes  de
planejamento em. pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de [.000 (um
mil) empregados (fls. 16 do anexo | e 43 do anexo 1) - ndo esbarra na
vedagdo do art. 30. § 19, inciso 1, da Lei n® 8,6066/1993, tendo eim vista gl a
interpretacio razodvel desse dispositivo nilo alcanga os quantitativos
intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, 40 conjunto
de experiéncias ou a0 tempo de pritica em cada uma delas. o exemplo do
que ocorreria se i Eletronorte houvesse exigido das licitantes a comprovagio
de experiéncia minima de dois anos no ramao de consultoria ou da execugao
de, pelo menos, dois contratos de consultoria em entidades  cujis
caracteristicas, medidas em nimero de funcionarios. faturamento anual, drea
de atuagio etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes. as encontraclas
na Eletronorte”. Acordao 492/2006 - Plenario. (Enfases acrescidas)

“0 art. 30 da Lei 8.666. de 1993, ¢ seu inciso |1 dizem. entre outras coisus,
que a exigéncia para a qualificagio técnica deve ser compativel cm
quantidades. Portanto, ¢ possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, niio precisa ser
idéntica. A semelhanca depende da natureza técniea da contratacio,
pois, para certas coisas. quem faz uma, faz duas. Para ouiras cosas. g
capacidade para fazer uma ndo garante capacidade para fazer duas. F'm
abstrato, ¢ logico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a cstimada
na contratacdo. sendo ai evidente o abuso” Decisao 16182002 Plenario,

(Enfases acrescidas).
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162, Esse também ¢é o entendimenta da jurisprudéncia do Egregio ST.J Senio
vejamos,
“PROCESSUAL CIVIL I ADMINISTRATIVO,

PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITACAO TECUNICA
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE  EXPERIENCIA  ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO, POSSIBILIDADE. (..
2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 17, 1 (parte final),
da Lei de Licitaghes orienta-se no sentido de permitir a inser¢iio no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando.
vinculadas a0 objeto do contrato, estiveram assentadas em criterios
razodveis,

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30,8 17 inc I,
da Lei n® 8.666/93) e, nessa parte, ndo-provido™. (REsp 466.286/5P. Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA. SEGUNDA TURMA, julzado
em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretagio mais
apropriada acercd do art. 30, § 1° inciso . parte final, da Lei n® 8.666/1003, ¢
ser possivel, e até mesmo imprescindivel a garantia da contratagio, delimitar
as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterivr i ser
comprovada - compativeis com o objeto a ser executado . atraves de
exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se pretende
contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra de determinada ou

semelhante dimensao, ter executado determinado porte de servigo,

Desta forma. nio tendo o edital da Concorréncia Publica n. 00172018

sofrido qualquer impugnagéo (art. 41.. §2.° lei n. 8666/93)" quanto as exigéncias

7 Art. 41. (...) § 2.° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
Administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio nao tera efeito de recurso.
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estabelecidas de acordo com os contornos legais e jurisprudenciais, neste momento tais
regras editalicias devem ser cumpridas (art. 41, capui. da lei n. 8666/93 1*. sob pena de
por em risco o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ do julpamento
objetivo (art. 3.%, capur. da lei n. 8666/93)” que regem o certame. além de outros que
lhes sdo correlatos,

Desta feita. ultrapassadas todas as colocagdes constantes dos autos.
especialmente daquelas juntadas na fase recursal pretérita a esta analise, entendemos
que a decisdo de inabilitar a empresa AMF CONSTRUTORA LTDA por nido fter
logrado éxito em demonstrar capacidade téenica na execugdo de item demaolivan e
rocha a frio, com argamassa expansiva foi correta, ¢ assim deve permanecer incolume.
apos recurso e impugnagfo que giraram em torno do assunto,

Neste sentido, fundamentamo-nos no fato de que, as unicas Certidoes de
Acervo Técnico (CAT) que trouxeram itens com descri¢do equivalente ou similar ao
exigido no edital referente ao servi¢o de demoli¢do de rocha a frio. com argamassa

expansiva. foram as seguintes:

e CAT393/2016 - item 030103 — 5 m.? (fls. 373/376)
e CAT 352172011 = 9.7 item — 155.39 m.? (f1s. 377/380)

o CAT 645211 —item 1.5 - 160 m.” (fls. 405/408)

# Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

" Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.
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(§”‘A;)‘)//,’f ///I . %/,///f’/ /7{ L} %ﬁl . /!’ 7"(‘ /4‘/ ‘r,////

técnica em execugdo de demoli¢do de rocha a frio, com argamassa expansiva na ordem
de 320.39 m.%, inferior. portanto. ao que se exige no edital. que ¢ a quantia minima de
458 m.".

Diante disto, a decisdo de inabilitagdo da empresa AMF CONSTRIUTTORA
LTDA consignada na ata da sessdio pablica de 03/09/2018, compondo os autos as [1s,
610/611, mantém-se sem reforma, sendo consolidada na presente analise em duplo grau
de jurisdi¢iio. apds garantido o contraditorio, ampla defesa, em estrita observincia ao
processo legal.

O pleito da empresa AMF CONSTRUTORA LTDA para que se leve em
considera¢io o quantitativo de 256.99 m. que compde o atestado téenico da CAT
1758/2015 (fls. 397/404), ndo deve prosperar, pelo simples fato de nido guardar
equivaléncia ou similitude com o descritivo do edital.

A recorrente defende que teria executado o item 1.4 do atestado que compoe
a CAT 1758/2015 (fs. 397/404) com o emprego de cimento expansivo, porém, isso niio
consta do respectivo documento registrado no CREA, que restringiu-se o atestar
escavagdo, carga ¢ transporte de material de 3" categoria. 2300 a 3000m. sem
especificar como, o que pode ter sido executado de diversas formas, tal como
manualmente, através de explosivo, maquindrio de trepidagio. etc.

Buscando elementos de convencimento para a Administragio. em seu
recurso hierarquico de inabilitagdo. a empresa AMF CONSTRUTORA LTDA juntou
declaragiio simples. que a principio da boa-fé, teria sido fornecida e [irmada por
projetista daquela obra que resultou no atestado da CAT 1758/2015, o qual afirma que a
execugdo daquele item 1.4 supracitado havia sido processada através de cimento

expansivo.
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Ocorre que, para fins juridicos. e seguranga da licitagio. tal declaragio nio %’VUDO‘:"&

possui forga vinculativa alguma. ja que estranha a composi¢io da CAT 17582015 (fls
397/404) e a entidade profissional competente que a emitiu (CREA). nido sendo. por este
motivo, documento técnico va’ilidp a subsidiar julgamento habilitatorio seguro. nos
contornos exigidos pelo art. 30. inciso Il. ¢/c 0 § 1.° inciso | da Lei n. 8666/93. sendo
este o principal motivo de sua recusa.

Doutra sorte. a declaragdo supracitada sequer contém reconhecimento de
firma. cujo espelho de projeto (1. 642) utilizado para identificar seu subscritor como
projetista da obra a que se refere a CAT 1738/2015. ndo traz dado técnico documental
capaz de comprovar o nexo com aquela CAT, bem como nem se encontra autenticada,
para fins de comprovar sua veracidade e ser aceito como documento juridico valido.

Estamos, assim, diante de grave deficiéncia na comprovagio de capacidade
técnica. ja que aquele previsto em lei (via atestado registrado no CREA) nido logrou o
éxito necessario. € os outros meios utilizados na fase recursal ndo fazem prova
inequivoca do cumprimento da exigéncia do edital.

Neste diapasdo, a inabilitagdo da empresa AMF CONSTRUTORA ['TDA

ermanece. haja vista a falta de capacidade técnica para executar servigos prestados
p )

equivalentes/semelhantes a demolicdo de rocha a frio com argila expansiva, na quantia

de 458 m.*, conforme decisdo originaria da ata da sessdo publica para julgamento da
habilitagdo.

Quanto aos demais pontos suscitados na fase recursal, em sede de
impugnacdo de recurso (contrarrazdes). pela empresa impugnante TECNOSONDA §/A.
no que tange aos demais aspectos habilitatorios da empresa AMF CONSTRUTORA
LTDA. no que, apos analise do Setor Técnico e do Presidente da CPL, restou faltosa a

comprovagdo de capacidade técnica para executar contengdo com tela de alta resisténcia
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668/669). nao adentraremos neste aspecto, para fins de ndo cairmos na inovagdo da fase
habilitatoria, e assim postergar ainda mais o procedimento licitatorio tdo necessario para
0 Municipio de Rio Novo do Sul (contengdo emergencial de formagdo rochosa). pois o
desatendimento. por si so. ao item técnico amplamente ja discutido (execugdo de
servigos prestados equivaleme.s‘:';s'emc[hame.\' a demoligdo de rocha a frio com argila
expansiva) ja é o suficiente para encerrar a fase habilitatoria com a inabilitagio da

empresa AMF CONSTRUTORA LTDA.

CONCLUSAO

Isto posto. DECIDO pela permanéncia da INABILITACAO da empresa
AMF CONSTRUTORA LTDA., por desatendimento da Clausula IX, item 5. letra ¢ do
edital da'Concorréncia Pablica n. 001/2018, ja que ndo comprovou quantitativo minimo
exigido em téenica para execugio de demoli¢do de rocha a frio, com arganiassa
expansiva. devendo ser mantida a decisdo constante da ata da sessdo publica de
03/09/2018.

Assim, conheg¢o do recurso e nego-lhe provimento. restando INDEFERIDO,

Publique-se.

Rio Novo do Sul — ES. aos 05/0
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