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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO *r 00 99

Referente: Pregao Presencial n° 014/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002610/2019

Cuida-se de resposta a impugnagao interposta pela empresa BRANSILVA TRANSPORTE E TURISMO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.560.583/0001-97, referente ao Pregao
Presencial n° 014/2019, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA ATENDIMENTO DOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL, ENSINO MEDIO E EDUCAGAO E
JOVENS E ADULTOS (EJA), RESIDENTES EM LOCALIDADES DE ZONA RURAL, MATRICULADOS
NAS ESCOLAS DAS REDES ESTADUAL E MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL,
PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, COM APROXIMADAMENTE 209 (DUZENTOS E NOVE)
DIAS LETIVOS.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000
(REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO), decaira do direito de IMPUGNAR os
termos do edital de licitagéo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a data fixada para recebimento das propostas. No Edital do Pregéo Presencial em referéncia,
tal regra traduziu-se na disposigcdo contida no item 3, Capitulo Ill - Divulgagéo, Esclarecimentos e
Impugnacdes, no qual ficou determinado o seguinte:

3 - A IMPUGNACAO do edital devera ser promovida de forma exclusiva através de
protocolo, diretamente na Prefeitura Municipal, até 02-(dois) dias teis antes da data
fixada para abertura da sesséo publica, seguindo as condigdes e 0s prazos previstos
no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peticéo no dia 01/08/2019. Considerando que
a abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial foi agendada para o dia 06/08/2019, a presente
Impugnacao apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade,
RECEBE-SE o pedido

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante alega a ocorréncia de ilegalidade na supresséo da linha de codigo 1384
do lote de n° 03 (lote 04 na 1* publicagéo) e na exigéncia da declaragao do item 7.4 dos DOCUMENTOS
DE HABILITACAO, qual seja, a “declaragéo de ciéncia que sera de inteira responsabilidade da contratada
qualquer acidente, danos a terceiros entre outros, ocorridos em horario de trabalho, ficando o Municipio
de RIO NOVO DO SUL isento de qualquer responsabilidade pelos mesmos”.

DO PEDIDO

Requer a impugnante a retificagéo do valor da linha SAO FRANCISCO - ITATAIBA - SANTA CANDIDA -
ESCOLA e a supressao da exigéncia da declaragéo prevista no item 7.4 do Edital.

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES) ‘\ o
Governo do Estado do Espirito Santo Fh 73 {;_
z

R,
% El
DA ANALISE %00’“"

Apos analise dos fatos e fundamentos elencados na peca de impugnacéo, passamos a discorrer sobre 0s
argumentos apresentados:

| - DA IMPUGNAGAO AO VALOR CONSTANTE NO LOTE 03 (LINHA SAQ FRANCISCO - ITATAIBA
— SANTA CANDIDA - ESCOLA)

Sustenta a impugnante que o Municipio agiu contra legem ao ter suprimido linha do lote 03, pois, assim o
fazendo, teria reduzido km sem informar @ SEDU para solicitagdo de recalculo do valor’km - o que
poderia ocasionar enriquecimento sem causa ou prejuizo ao erario. Em suma, afirma que o valor licitado
do lote 03 néo corresponde ao valor atualizado estabelecido pela SEDU.

Inicialmente, encaminhamos os autos em que tramita esta Impugnagdo a Secretaria Municipal de
Educagao, para manifestagao, a qual assim o fez, em seus termos:

[...] Sobre os lotes e suas linhas, os valores séo calculados de acordo com os custos
de cada rota especificamente, néo trazendo prejuizos portanto para as empresas
participantes.

m se tratando da rota de codigo 1148 (20172401002) Séo Francisco — ltataiba -
Santa Céndida — Escola, observa-se claramente que os valores publicados na 12
Edigéo do Edital eram especificados por rota, sendo que cada tumo possui uma rota
distinta, com quilometragens diferentes, e ndo na totalidade do km do lote, portanto
torna infundada o questionamento da empresa.

Esclarecemos que ndo houve nenhuma alteragdo de quilometragem sem
conhecimento da SEDU, conforme comprovamos no mapa em anexo. O
mapeamento é elaborado por rota e por tuno. Ressalta-se ainda que no turno
matutino hé um acréscimo de quilometragem descrito como aproveitamento, que néo
foi suprimido por esta Secretaria, demonstrando uma clara vantajosidade para a
empresa.

Acreditamos que equivocadamente o requersnte teve conhecimento do valor
contratado atual, que é maior que ao apresentado para o certame, no entanto
esclarecemos que o tipo de veiculo foi alterado pela SEDU devido a redugdo na
quantidade de alunos o que interfere no prego por km.

Da manifestagéo da Secretaria solicitante percebe-se que descabe razéo a impugnante.

Primeiramente, nota-se a ocorréncia de clara confusdo entre os conceitos de lote e linha por parte da
impugnante. Veja-se que a licitagéo foi estabelecida por lotes, sendo que estes s&o compostos de linhas
individuais.

As linhas, seus quantitativos e valores sao resultantes de estudo realizado pela SEDU, no qual sdo
identificadas individualmente — cabendo ao Municipio, dentro dos limites da lei, eleger a melhor forma
de contratagao.

Os lotes, no entanto, sdo definidos pelo Municipio, sendo que, neste certame foram considerados
imperativos relacionados a minimizagdo de prejuidos em razdo de desercéo de linhas, bem como,
visando o custo/beneficiamento das rotas. Assim, vé-se que a divisdo dos lotes teve por objetivo a
preservagao do patriménio e do erario publico — sempre com o fim principal de permitir a escolha da
melhor proposta para a Administragao.
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Neste pleito, como se viu, a Administragdo promoveu, sim, a exclusdo de uma linha do lote 04
(anteriormente denominado lote 04 na publicagdo original). No entanto, ndo alterou qualquer
quilometragem de linha do estudo procedido pela SEDU, permancendo a linha de codigo 1148 com os
mesmos 62,8 km da publicagéo original do certame, bem como, do estudo constante as fis. 24-55 dos
autos do processo n° 002610/2019 (onde tramita o Pregao Presencial impugnado).

Demais disso, como bem mencionado pela Secretaria de Educagao do Municipio, ndo ha que se falar em
prejuizo aos licitantes, uma vez que a linha questionada possui quilometragem de aproveitamento, que
nao foi suprimida, demonstrando uma clara vantajosidade para a empresa.

Por fim, o que se conclui & que a alteragdo promovida encontra-se dentro dos limites da
discricionariedade da Administragao, nao havendo qualguer ilegalidade na adequagdo promovida no lote
de n°® 03.

Assim, a Impugnacéo nao merece acolhida quanto a este ponto.

Il - DA IMPUGNAGAO AO VALOR CONSTANTE NO LOTE 03 (LINHA SAO FRANCISCO - ITATAIBA
- SANTA CANDIDA - ESCOLA)

Sustenta a Impugnante que a exigéncia descrita no item 7.4 da Clausula [X do Edital é ilegal, vez que néo
se encontra no rol taxativo estabelecido pelo artigo 30 da Lei n°® 8.666/93.

Neste ponto, ha de se destacar que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 30 permite que sejam exigidas
comprovagdes relativas a requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Forte nisso, ha de se esclarecer que a exigéncia questionada relaciona-se com o instituto da

responsabilidade civil contratual, a qual tem suas bases langadas nos artigos 927 e 932, Ill do Cédigo
Civil, tratando-se, assim, de importante requisito previsto em lei.

Veja-se que tal instituto tem intima e vital relagdo com o objeto da licitagéo, que trata de contrato de
transporte de pessoas, na modalidade transporte escolar.

Em suma, a declaragdo nada mais faz do que exteriorizar a assungdo dos Riscos da Atividade
desenvolvida pelas interessadas no certame — ponto de essencial importancia no que tange aos contratos
de transporte de pessoas.

Nota-se, assim, que os efeitos da declaragéo séo relevantes a execugao do servigo, sendo essencial ao
objeto da licitagao.

Demais disso, a exigéncia da declaragéo ndo causa qualquer prejuizo a concorréncia, uma vez que se
trata de declaragéo simples, de “proprio punho”, da empresa interessada na licitagéo, comprometendo-se
com circunstancia inerente e relevante a prestagao do servico.

Por fim, & de frisar que a declarag@o néo onerara os licitantes com imposigéo de custos desnecessarios e
anteriores a contratagao.

Assim, tenho que a exigéncia é regular e se encontra dentro dos limites estabelecidos pelo rol do artigo
30 da Lei de Licitagdes, descabendo razao a Impugnante.
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DESPACHO

PROCESSO n°: 004818/2019
PARTE INTERESSADA: BRANSILVA LTDA
OBJETO: LICITACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Considerando que os contratos vigentes expiram em 15 de agosto de 2019, cujas rotas
estdo no certame licitatorio em transigdo, essa Secretaria Municipal de Educagao nao
considera viavel alteragées no edital, a menos que se mostrem de fato pertinentes e que
haja algo que fira a legalidade do processo. Nao ha tempo habil para alteragbes e
republicagées do edital sem que cause prejuizos ao atendimento de transporte escolar
dos educandos.

Sobre os lotes e suas linhas, os valores sao calculados de acordo com os custos de cada

rota especificamente, ndo trazendo prejuizos portanto para as empresas participantes.

Em se tratando da rota de codigo 1148 (20172401002) Sao Francisco — Itataiba — Santa
Candida - Escola, observa-se claramente que os valores publicados na 12 Edicéo do
Edital eram especificados unitarios por rota, sendo que cada turno possui uma rota
distinta, com quilometragens diferentes, e nao na totalidade do km do lote, portanto torna

infundada o questionamento da empresa.

Esclarecemos que ndo houve nenhuma alteragdo de quilometragem sem conhecimento
da SEDU, conforme comprovamos no mapa em anexo. O mapeamento & elaborado por
rota e por turno. Ressalta-se ainda que no turno matutino hd um acréscimo de
quilometragem descrito como aproveitamento, que nao foi suprimido por esta Secretaria,
demonstrando uma clara vantajosidade para a empresa.

Acreditamos que equivocadamente o requerente teve conhecimento do valor contratado

atual, que € maior que ao apresentado para o certame, no entanto esclarecemos que o
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tipo de veiculo foi alterado pela SEDU devido a redugao na quantidade de alunos o que

interfere no prego por km.

Em: 01/08/2019

Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
Decreto Individual n® 0435/2019

Rua Fernando de Abreu n°18 -Centro- CEP 29290-000

CNPJ 27.165.711/0001-72

Tel/Fax: (0xx28) 3533 1120
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Legenda
RIO NOVO DO S

Escola: EEEFM WALDEMIRO HEMERLY

Alunos_SEGES wesssss Rotas SEDU_2018& Limites

Escolas
. Cddigo roteiro: 20172401002 Tipo: TR Turno: M
Rodovias

Estadual Alunos Estado: 32 Aluno Municipio: Total Alunos: 32
Arruamento

ﬁ Municipal Estradas_Vicinals

Ida: 22.6 km Volta: 22.6km AP*: 17.6 km  Total km*: 62.8km

sal Transversa de Mercator / Origem da quilometragem no Equador e Meridiana
as as constantes 10,000 km e 500 km respectivamente / Datum: SIRGAS 2000 /
iemisfério:Sul / Vitéria - ES
mento de veiculos

Nome do roteiro
SAO FRANCISCO - TATAIBA - ESCOLA




