PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Pregao Presencial n® 020/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002298/2019

Cuida-se de resposta a impugnagao interposta pela empresa GERMAN! IMPLEMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 09.069.985/0001-86,
referente ao Pregdo Presencial n® 020/2019, cujo objeto é o AQUISICAO DE 01 (UM)
CAMINHAO TOCO, ZERO KM, ADAPTADO COM COLETOR COMPACTADOR DE LIXO.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto Federal n°
3.555/2000 (REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAOQ), decaira do
direito de IMPUGNAR os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que
nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a data fixada para recebimento das propostas.
No Edital do Pregao Presencial em referéncia, tal regra traduziu-se na disposigao contida no item
3, Capitulo Ill - Divulgacao, Esclarecimentos e Impugnagdes, no qual ficou determinado o
seguinte:

3 - A IMPUGNACAO do edital devera ser promovida de forma exclusiva através de
protocolo, diretamente na Prefeitura Municipal, até 02 (dois) dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessao publica

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigdo no dia 22/10/2019.
Considerando que a abertura da sessao publica do Pregao Presencial foi agendada para o dia
24/10/2019, a presente Impugnac@o apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da
Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante alega que a juncao de itens autdnomos e distintos em um
mesmo lote ofende a competitividade e a busca da melhor proposta.

DO PEDIDO

Requer o desmembramento dos itens constantes em lote Unico, para que o julgamento passe a
ser por item.

DA ANALISE /7
’

Apds analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagéo, passamos a disoorr@{

sobre 0s argumentos apresentados:

(
;,/
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O cerne da presente questao reside em estabelecer se a jungao dos itens CAMINHAO TOCO
ZERO KM e COLETOR COMPACTADOR DE LIXO em lote unico (conforme perpetrado no
Edital) encontra respaldo no ordenamento juridico patrio.

O deslinde do questionamento perpassa pela analise dos artigos 3°, § 1°, inc. I; art. 15, inc. IV;
art. 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n® 8.666/93 e da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao.

Neste pleito, fago colagem de trecho de manifestagao da Procuradoria Geral deste Municipio de
Rio Novo do Sul, proferida nos autos do Processo Administrativo n® 005349/2019:

A especificagéo dos ifens constantes do edital contempla aquisigdo de aparelhos e
servigos de instalagdo. Todavia, nos autos ndo ha justificativa e/ou estudos técnicos
que subsidiem a jungéo de aquisi¢do de material e prestagdo de servigo num mesmo
item, com o fito de evidenciar o “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala”. Tendo em vista que, a pratica anunciada no edital encontra
vedagéo expressa na Lei de Licitagbes nos artigos art. 3° § 1° inc. I; art. 15, inc. IV,
art. 23, §§ 1° e 2° e na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, a seguir
transcritos:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

: constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas. e
estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubre de 1991;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

IV-SER SUBDIVIDIDAS EM TANTAS PARCELAS QUANTAS
NECESSARIAS PARA APROVEITAR AS PECULIARIDADES DO
MERCADO, VISANDO ECONOMICIDADE;

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala

§ 22 Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagao
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto
em licitagao.

SUMULA N° 247-TCU:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras. servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento
ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-
se a essa divisibilidade.

Fundamento legal:

Constituigao Federal, art, 37, incisos XXI;

Lein® 8443, de 16-7-1992, art. 4°

Lei n® 8.666, de 21-6-1993, art. 3°, § 1° inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, §§
10 e 20’.

Sumula n° 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-1995.

Precedentes:

Proc. 007.759/1994-0, Sessdo de 15-06-1994, Plenario, Ata n° 27.
Deciséo n° 393, in DOU de 29-06- 1994, paginas 9622/9636;

Proc. 575.475/1998-6, Sessdo de 10-05-1999, Plenario, Ata n°® 17,
Decisdo n° 201, in DOU de 20-05- 1999, paginas 86/120;

Proc. 525.067/1995-7, Sessdo de 07-07-1999, Plenério, Ata n° 29,
Acordéo 108, in DOU de 19-07-1999, paginas 32/73;

Proc. 575.578/1997-1, Sessdo de 20-10-1999, Plenario. Ata n° 46,
Decisdo n° 744, in DOU de 04-11- 1999, paginas 37/68:

Proc. 010.677/1997-6, Sessdo de 15-03-2000, Plenario, Ata n° 09,
Decisao n°® 143, in DOU de 24-03- 2000, paginas 56/89;

Proc. 009.800/1999-9, Sessdo de 21-06-2000, Plenario, Ata n° 24,
Decisdo n°® 503, in DOU de 05-07- 2000, paginas 38/58;

Proc. 008.158/2002-9, Sessdo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08.
Acordao 236, in DOU de 28-03-2003, paginas 347/444;

Dados de aprovagéo. Acorddo n° 1783 - TCU - Plenério, 10 de novembro
de 2004. (Grifos no original)

Veja-se que, analisando caso de juncdo de objetos autbnomos em item Unico, a PGM
reconheceu que a pratica anunciada no edital encontra vedago expressa na Lei de Licitagdes
nos artigos art. 3°, § 1°, inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, §§ 1° e 2° e na Samula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido. Destacou, ainda, que eventual jungéo deve ser subsidiada por justificativa
efou estudos técnicos, com o fito de evidenciar o “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala”.

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

No &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a questdo foi abordada no
ACORDAQ TC-1644/2017 - PLENARIO, publicado no Dirio Oficial de Contas (Edigao n°® 1092,
de 19 de margo de 2018). Vejamos:

Com efeito, o ordenamento juridico estabelece que quando o objeto for divisivel &
néo houver perda de economia de escala, a_licitacdo devera ser dividida em

guantos itens mostrar-se viavel.

De acordo com o §1° do arnt. 23 da Lei 8666/93, a realizagdo da licitacao em lotes
ou itens é a regra quando o objeto for divisivel. Nesse sentido, a ligdc de Jesse
Torres Pereira Junior:

O antigo §1°do art. 8° e o atual §1° do art. 23, de teor quase idéntico, fazem claro, ao
contrério, que o parcelamento da execugdo é desejavel sempre que assim o
recomendem dois fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado” e a ‘ampliagdo da competitividade”. Ocorrentes ambos.
havera conveniéncia para o interesse publico em que se parcele a execugao do
objeto, que resultara vantagem para a Administragéo.

Por conseguinte, parcelar a execugéo, nessas circunstancias, é dever a que nao se
furtaré a Administragdo sob pena de descumprir principios especificos da licitagao,
tal como o da competitividade. Dai a redagdo trazida pela Lei n® 8.683/94 haver
suprimido do texto anterior a ressalva ‘a critério e por conveniéncia da
Administragdo”, fortemente indicando que néo pode haver discrigdo (parcelar ou nao)
quando o interesse publico decorrer superiormente atendido do parcelamento. Este &
de rigor, com evidente apoio no principio da legalidade. Sendo assim. & dever da
Administragdo demonstrar, por meio de estudos e documentos, por que, no caso
especifico, a licitagdo conjunta é mais econdmica que o parcelamento, visto que a lei
impde a parcela, segundo o dispositivo acima referido:

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (g.n.).

Nessa linha, também, é a posig&o do TCU:

Contratagao publica - Licitagao — Objeto — Divisibilidade - Adjudicagao - ltens -
Obrigatoriedade — Sumula n° 247 - TCU

“E obrigatoria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade”. (TCU, Sumula n® 247 )(g.f)

-//diario.tce.es.gov.br/Home/OpenPdfEdicacAtual?edicac)ornal=DOETCEES 20180319, Acessado
em 19/11/2019.
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No entendimento do TCU, a falta de parcelamento de objeto em licitagao para a

contratagdo de servigos de naturezas variadas - no caso analisado, emisséo
marcagdo, remarcagédo e fomecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais e terrestres, hospedagem e locagéo de meios de transportes, excesso
de bagagem e seguro viagem - viola_o disposto no art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/93, por restringir o carater competitivo do certame. O Relator acrescentiou
com base em manifestagéo da unidade técnica, que ‘a opgdo pela néo divisdo do

objeto licitado, por se tratar de excecdo, deve ser precedida de estudo técnico
gue comprove a inviabilidade técnica e econémica da divisio do objeto em

parcelas”. Acordaos no mesmo sentido: 839/2009 e 3.041/2008. ambos do Plenario.
(TCU, Acorddo n° 3.155/2011, Plenério, Rel. Min. José Jorge, DOU de 09.12.2011 )

(g.n)

Dos enunciados referenciados acima, conclui-se que, buscando-se o aumento da
competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejuizo & economia de
escala ou ao conjunto da contratagéo, as disputas licitatorias devem ser divididas em
parcelas ou itens (adjudicaggo por itens), gerando certames autdnomos, mesmo que
em um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

Extrai-se ainda que a opcdo pela ndo divisdo do objeto licitado, por se tratar de

excecdo, deve ser precedida de estudo técnico que comprove a inviabilidade
técnica e econémica da divisdo do objeto em parcelas. (Grifo nosso)

Ao fim, vé-se que o TCEES adota posicionamento idéntico ao sumulado pelo TCU, entendendo
como regra a realizagéo da licitagao em lotes ou itens quando o objeto for divisivel.

Por outro lado, por tratar-se de excegéo, assevera o0 TCEES que a opgao pela nado divisao do
objeto licitado deve ser precedida de estudo técnico que comprove a inviabilidade técnica e
econdmica da divisdo do objeto em parcelas.

Trazendo a discussao do campo tedrico para o caso concreto, vemos que no Edital do Pregao
Presencial n® 020/2019, a Administragdo Publica Municipal busca a AQUISICAO DE 01 (UM)
CAMINHAO TOCO, ZERO KM, ADAPTADO COM COLETOR COMPACTADOR DE LIXO.

Da analise do Edital, percebe-se que tratam-se de itens estanques, perfeitamente identificaveis e
individualizados - portanto, independentes. Tanto assim o é que, na descrica 0, cada item
encontra-se demonstrado separadamente (ainda que englobados em lote tinico). Vejamos:

07 | CAMINHAO TOCO ZERO KM ADAPTADO COM COLETOR COMPACTADOR DE LIXO 01

Quilometragem.: 0 KM; Ano de fabricagdo: 2019 ou superior: Motor: diesel s10, turbo e
intercooler, com minimo de 6 cilindros em linha, potencia minima de 270 CV: Chassi: Distancia
entre eixos de no maximo 4500mm; Sistema: Common rail; Cambio: automético; Tragdo: 4x2;
Diregdo: Hidréulica ou Elétrica; Freio convencional conforme especificagdo do fabricante com
ABS EBD e ACR; PBT minimo 15.500Kg; Tanque com capacidade minima de 205 litros e
tanque de ARLA 30L; Pneus dianteiros, traseiros e step 275/80 R22,5": Cabine avangada com
pintura automotiva na cor: Branca; Minimo de 2 lugares + motorista; Sistema de escapamento
vertical, por cima da cabine, Tacografo digital: Ar-condicionado; Vidro Elétrico: torque minimo
110mkgf; Capacidade de carga til + implemento minima de 10.000kg.
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COLETOR COMPACTADOR DE LIXO

Reforgado por quadro traseiro e dianteiro, garantindo total esquadrejamento; Caixa com
Carregamento traseiro e capacidade volumétrica de 15m3 (capacidade de 8 a 10 toneladas de
lixo) com laterais lisas em chapa unica sem emendadas; Compartimento de carga traseiro
(Cocho) com capacidade volumeétrica de no minimo 2,20m? a caixa do cocho com fundo alto
para evitar impacto com o solo; Comando hidraulico dianteiro para abertura da tampa e
descarga do lixo, Sistemas de compactagéo acionada por cilindros hidraulicos internos; abertura
e fechamento da tampa traseira efetuada pela agao de 02 (dois) cilindros hidraulicos externos,
estribo traseiro fabricado em chapa de ago antiderrapante para acomodar até 04 (quatro) garis
munides de alga de seguranga e corrimdo em toda a volta; sinalizagdo externa conforme
normas do CONTRAN (lanternas traseiras inferiores, superiores e laterais);iluminagéo da praga
de carga, faixas refletivas; chapas em ago de alla resisténcia com espessura de 6,35mm (1/4”)
nas areas de maior desgaste, como ao fundo da boca de carga e as laterais da tampa traseira,
sinalizagdo sonora de marcha a ré engatada; giroflex fraseiro, suporte lateral para pas e
vassouras; reservatorio de captagdo de chorume do lixo compacidade de 100 (cem) lifros com
registro de uma polegada por 1/4; tomada de forga com acionamento pneumatico deniro da
cabine; reforgo dos feixes de molas rigidos traseiros do chassi e barramento lateral de protegao,
com pintura anticorrosiva (Tinta Epoxi Alcatrdo de Hulha) na parte interna e externa da caixa
compactadora com borracha de vedagdo do compartimento da caixa;, Equipamento
HOMOLOGADOQ PELO INMETRO; Campainha que acionada pelo coletor possa ser atendida na
cabine do motorista.

Compulsando os autos, depreende-se inexistir qualquer justificativa efou estudos técnicos a
demonstrar a necessidade de englobamento dos itens perquiridos em lote Unico.

N&o obstante, ha de se reconhecer inexistir, no caso, inviabilidade técnica a impedir a aquisigao
em lotes distintos, vez que, ainda que adquiridos separadamente, a instalagao do implemento
segue regras padronizadas, descritas pelas proprias montadoras dos caminhdes, expressas nos
chamados MANUAIS DE IMPLEMENTAGAO. Assim, restaria garantida a viabilidade técnica da
aquisicao tendo em vista a adogao de padrdes de qualidade previamente estabelecidos.

Por outro lado, no que concerne ‘a inviabilidade econdmica, € de se frisar que, a partir de
levantamento feito por este Pregoeiro, identificou-se que cada item possui seu universo proprio
de fornecedores - de sorte que uma maior competitividade pode proporcionar uma aquisi¢ao
mais vantajosa a Administragdo. Com isso, a divisdo do objeto em parcelas também nao
encontra obstaculo de natureza econdmica.

Demais disso, a licitagao em lote Unico poderia alijar da disputa aqueles fornecedores que
comercializam unicamente um dos objetos pretendidos pela Administragao, restringindo
indevidamente a competig¢éo.

Com isto em mente, entendo que a hipotese sub examine encerra caso de parcelamento
obrigatério de itens, na forma da Sumula n® 247 do TCU e legislagao correlata, cabendo razao a
impugnante.
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CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, conhego da impugnagao para, em seu merito,
julga-la PROCEDENTE, alterando-se o Edital do Pregao Presencial n® 020/2019 para que os
itens CAMINHAO TOCO ZERO KM e COLETOR COMPACTADOR DE LIXO sejam licitados em
lotes/itens distintos, garantindo-se a competitividade do certame.

Considerando que o prego de referéncia publicado refere-se aos itens englobados — e nao
havendo nos autos a individualizagdo dos pregos de cada item — o processo devera ser remetido
ao Setor de Compras—para fins de realizagdo de Pesquisa para Formagdo de Preco de
Referéncia de gafa item indivijualizadamente.

Publique-s¢.

JEFFERSOQ Y ROHR
Pregoeiro /Presidente da Comissao de Licitagao
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