PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Pregao Presencial n® 024/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003951/2019

Cuida-se de resposta & impugnag&o interposta pela empresa COMERCIAL DE VEICULOS CAPIXABA
S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30.570.022/0009-05, referente ao
Pregao Presencial n° 024/2019, cujo objeto é a AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO MINIVAN
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000
(REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAQ), decaira do direito de IMPUGNAR os
termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a data fixada para recebimento das propostas. No Edital do Pregdo Presencial em referéncia,
tal regra traduziu-se na disposicdo contida no item 3, Capitulo Ill - Divulgagdo, Esclarecimentos e
Impugnagdes, no qual ficou determinado o seguinte:

3- A IMPUGNACAQ do edital deveréa ser promovida de forma exclusiva através de
protocolo, diretamente na Prefeitura Municipal, até 02 (dois) dias lteis antes da data
fixada para abertura da sesséo publica, sequindo as condigbes e 0s prazos previstos
no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigao no dia 17/09/2019. Considerando que
a abertura da sessao publica do Pregao Presencial foi agendada para o dia 19/09/2019, a presente
Impugnagao apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade,
RECEBE-SE o pedido

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante alega a Administragéo deveria ter adotado no Edital as disposigoes da
Deliberagao do CONTRAN n° 64/2008, tendo em vista tratar-se de aquisicao de “veiculo novo”.

Em decorréncia, defende a impugnacao a insergao de clausula no Edital que exija que o veiculo tenha
seu primeiro registro e licenciamento em nome do Municipio de Rio Novo do Sul (ES).

DO PEDIDO

Requer a impugnante seja acolhida a impugnagdo no sentido de que seja determinada retificagdo no
Edital do Pregéo Presencial n° 024/2019 no seguinte sentido:

- conste na especificagdo do objeto do Pregéo Presencial 024/2019 que o veiculo objeto da licitagdo
tenha o seu primeiro registro e licenciamento em nome do Municipio de Rio Novo do Sul em
conformidade com o Item 2.12 da Deliberagdo do CONTRAN n° 64/2008.
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DA ANALISE

Apos analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagao, passamos a discorrer sobre 0s
argumentos apresentados:

| - DA APLICAGAO DA DELIBERAGAO DO CONTRAN N° 64/2008 E DA LE| N° 6.729, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 1979 (LEI FERRARI)

Sustenta a impugnante que deve o Municipio utilizar no certame o conceito de “veiculo novo” advindo da
Deliberagao CONTRAN n°® 64/2008, uma vez que a aquisigao de veiculo zero quildmetro signfica dizer a
aquisicdo de “veiculo novo”, o que atrairia a incidéncia da norma.

Nesta toada, considerando que a referida Deliberaco, no item 2.12 de seu anexo, conceitua VEICULO
NOVO como o veiculo antes do seu registro e licenciamento, defende que o Edital exija que o primeiro
registro seja efetuado em nome do Municipio de Rio Novo do Sul.

Pois bem.

Usualmente, a aplicagdo da Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008 em licitagdes significa, também, a
invocagao do art. 1° da Lei n® 6.729/1979 - popularmente conhecida como Lei Ferrari.

Segundo o referido dispositivo, ...a distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que néo
a contrariem, pelas convencdes nela previstas e disposigoes contratuais.

Numa sintese apertada, busca-se justificar que a participag@o em licitagdes de veiculos novos deveria ser
reservada apenas a empresas concessionarias ou fabricantes de veiculos, uma vez que apenas essas
empresas seriam capazes de entregar a Administragéo veiculos com primeiro emplacamento em nome
desta, atendendo-se, assim, ao conceito estabelecido pelo Conselho de Transito.

Assim, da analise da impugnagao, vé-se que o efeito pratico de seu acatamento seria exatamente este:
possibilitar apenas a fabricantes e concessionarias a participagéo no certame, aplicando-se a Lei Ferrari
ao certame.

Ocorre que, por definicdo, a chamada Lei Ferrari ndo tem aplicabilidade sobre as aquisi¢des realizadas
pela Administragdo Publica, uma vez que dispde, unicamente, sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Ou seja, a citada Lei vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas contratagbes para aquisigéo de
veiculos.

Da mesma forma, também a Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008 ndo possui o conddo de vincular a
Administragdo Publica em sua licitagdes de veiculos, uma vez que destina-se a regular conceitos e
rotinas no ambito intemo do CONTRAN, relativos ao registro, licenciamento e circulagéo de veiculos de
tragao, de carga e de transporte coletivo de passageiros.

| - DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS

A Administragéo Publica, em sua atuagéo ¢ regida por diversos principios, sendo que, diversos deles tem
aplicabilidade direta sobre as licitagoes.

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul es.gov.br
' Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, estabelece os Principios Administrativos Constitucionais
expressos, quais sejam, a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao sequinte.

[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo _técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ainda no ambito do artigo 37, seu inciso XX| estabelece principios aplicaveis a Licitagao, quais sejam a
isonomia, a ampla concorréncia, a competitividade entre outros.

Tais principios ecoam também na Lei n° 8.666/93, que estabelece textualmente:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentéavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legaiidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

- __admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia _impertinente _ou _irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12-deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

De uma analise do pedido da Impugnante, percebe-se que seu atendimento feriria de morte diversos dos
Principios acima enumerados, vez que estar-se-ia restringindo-se a participagao na licitagao apenas as
concessionarias e fabricantes, causando, assim, uma reserva de mercado.
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Tal conduta infringiria frontalmente a Ampla Concorréncia, a Isonomia, a Competitividade, em vista da
reducdo drastica do universo de concorrentes - o que afastaria a Administragao da Selegédo da Proposta
Mais Vantajosa.

Veja-se que, conforme a Lei n° 8.666/93 é expressamente vedado aos agentes pablicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo — 0 que seria exatamente o caso, se acatada a presente impugnagao.

Assim, temosAue a kmpugnagédo nao merece acolhida.

CONCLUZAO

Tendo efn vista os fundamentos expostos acima, conheco da impugnagao para, em seu mérito, julga-la:
IMPROGEDENTE, mghtendo incélume o texto vigente do Edital do Pregao Presencial n® 024/2019.

Rio Noyo do/Sul/ES o de 2019.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregogiro /Presidente da Comissao de Licitagéo
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