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Referente: Tomada de Pregos 003/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0005648/2019

Trata-se de Recurso apresentado pela empresa G. F. P, CONSTRUTORA EIRELI, interposto
com fulero no art. 109, | da Lei n° 8.666/93, contra Deciséo da Comissao Permanente de
Licitagdo que acarretou na inabilitacéo da referida empresa no ambito da Tomada de Pregos n°
003/2019 - Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA
CONSTRUGAO DA CRECHE CEl “JOAQUINA NOGUEIRA”.

DA INTERPOSIGAQ DO RECURSO

A Sessdo Publica iniciou-se no dia 08/10/2019, seguindo até o registro das impressoes dos
licitantes sobre os documentos apresentados na fase de Habilitagao.

O Resultado da Habilitace foi publicado na Imprensa Oficial em 21 de outubro de 2019,
inaugurando o prazo para Recurso, nos moldes do art 109 da Lei n® 8.666/93.

Apresentou Recurso unicamente a empresa G.F. P. CONSTRUTORA EIRELL.

O Recurso da empresa G, F. P. CONSTRUTORA EIRELI foi protocolado no dia 28/10/2019, as
12h24min, em conformidade com os requisitos formais exigidos pelo Edital.

0 Recurso & TEMPESTIVO.

0 Recurso foi comunicado as demais licitantes na data de 29/ 10/2019, através de email (anexc),
sendo-lhes enviadas copias escaneadas das pegas apresentadas.

N&o houve qualgiler Impugnagéo ac Recurso interposto.
DA SESSAO PUBLICA

A Sessio Publica contou com a participagao das empresas ATHUS CONSTRUGQES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI ME, C.5.T. ENGENHARIA EIRELI, CAJ CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI- ME, CONSTRUTORA E CONSERVADORA MONTE AGHA LTDA, ELICON
CONSTRUTORA LTDA EPP, G. F. P. CONSTRUTORA EIRELI, JEANSTEEL CONSTRUTORA
LTDA EPP e JORDAO CONSTRUCOES LTDA,

Todas as empresas apresentaram devidamente seus documentos de credenciamento, 0s quais,
apos analisados pela CPL, foram verificados regulares. Assim, tiveram seus representantes
credenciados, nos seguintes termos: ATHUS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI
ME, CNPJ: 29.267.628/0001-30, com representagao legal do(a) Sr(a) FRANCIO DA CUNHA
PERIN, CPF: 052.406.487-35, C.S.T. ENGENHARIA EIRELI, CNPJ; 32.331.461/0001-33, com
representagdo legal do(a) Sr(a) EDSON LOUGON SALLES, CPF: 101.446.717-94, CAJ
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CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI- ME, CNPJ: 26.754.495/0001-38, com representacao
lsgal do(a) Sr(a) IGOR SILVEIRA NUNES, CPF: 148.940.547-01, CONSTRUTORA E
CONSERVADORA MONTE AGHA LTDA, CNPJ: 07.179.631/0001-69, com representacao legal
do(a) Sr(a) MARCIO JOSE PEREIRA MARTINS, CPF: 031.806.327-12, ELICON
CONSTRUTORA LTDA EPP, CNPJ: 05.362.847/0001-30, com representacao legal do(a) Sr(a)
ADEMAR CIRILO ALTOE JUNIOR, CPF: 009.642.087-17, G. F. P. CONSTRUTORA EIREL!,
CNPJ: 28.209.283/0001-03, com representagdo legal do(a) Sr(a) GILDAZIO FERREIRA
PINHEIRO. CPF: 143.120.927-96, JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, CNPJ:
05.177.641/0001-47, com representagdo legal do(a) Sr(a) LUIZ FERNANDO MENDONGCA
GOMES, CPF: 116.840.827-06 ¢ JORDAO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 35.981.133/0001-70,
com representagao legal do(a) Sr(a) CALEBE RAY SILVA JORDAOQ, CPF: 113.076.717-56.

Na fase de HABILITACAO, foram HABILITADAS as seguintes empresas: ATHUS
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI ME, C.S.T. ENGENHARIA EIRELI, CAJ
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI- ME, ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP,
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP e JORDAO CONSTRUCOES LTDA.

Por outro lado, foram INABILITADAS as empresas G. F. P. CONSTRUTORA EIRELI e
CONSTRUTORA E CONSERVADORA MONTE AGHA LTDA.

As INABILITACOES tiveram os seguintes fundamentos:

« G F.P. CONSTRUTORA EIRELI, por descumprimento da Clausuia IX, item 6,
alinea “a” do Edital, em razéo do Patriménio Liquido apresentado (R$ 139.575,28) nao
atender a0 minimo de 10% do valor estimado da contratagao.

«  CONSTRUTORA E CONSERVADCRA MONTE AGHA LTDA, por descumprimento
da Clausula 1X, item 6, alinea ‘@ do Edital, em razao do Patriménio Liquido
apresentado (R$ 4.123,16 (c)) nao atender ao minimo de 10% do valor estimado da
contratagao.

Publicado o Resultado da Fase de Habilitagéo na Imprensa Oficial em 21 de outubro de 2019, foi
aberto prazo para apresentagdo de Recurso, conforme previsto no art. 109 da Lei n° 8.666/93.

DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA G.F. P. CONSTRUTORA EIRELI
Sustenta a recorrente que o motivo de sua inabilitagao n&o merece prosperar.

Justifica que o Edital em tela faz a exigéncia cumulativa de Patriménio Liguido Minimo e
Garantia Contratual, o que seria vedadc pelo art. 31, § 2° da Lei n° 8.666/93 e Stmula 275 do
Tribunal de Contas da Unido.
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Assim, sendo impossivel exigir do licitante a cumulagéo de comprovar Patrimonio Liquido
Minimo e Seguro Garantia, verifica-se estar diante de uma ilegalidade, que néo pode ser
fundamento de inabilitagao da empresa G. F. P. CONSTRUTORA EIRELI

DA ANALISE

Conforme a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art. 3°, a licitagdo destina-se a
garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaco ao instrumento convocatorio, do julgamento obietivo e dos que lhes sao correlatos.

A sessdo publica (e decorrente Fase de Habilitagao) foi conduzida pelo Presidente da CPL
respeitando os principios constitucionais & administrativos, em especial os da Legalidade,
Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio, Julgamento Objetivo € Transparéncia.

Oportunizado & fase Recursal, 0 licitante apresentou seus apontamentos € argumentagoes,
analisados conforme segue.

Como vimos, o debate recursal in casu destina-se a esclarecer se ha ilegalidade (ou nac) na
exigéncia de Patrimdnio Liquido Minimo e Garantia Contratual, tal como feita no Edital da
Tomada de Pregos n° 003/2018.

Inicialmente, colacionamos as Clausulas questionadas na pega de resisténcia:

IX - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
1 - Para promover a habilitagéo no procedimento, a empresa ficitante
deveré apresentar os documentos abaixo relacionados.

[]

6 - QUALIFICAGAO ECO!\{OMICQ-FINANCEIRA
a) VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO correspondente a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

XVIl - GARANTIA CONTRATUAL
1 - O Municipio de Rio Novo do Sul, ao seu critério, podera exigir
prestagéo de garantia, na forma do ar. 56 da Lei n° 8.666/93.

XXI - DO PAGAMENTO

1 - Os pagamentos serdo efetuados mediante apresentagdo &

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul do documento solicitando a

liberagéo, boletim de medicao assinado e conferido pelo Setor de
Engenharia da Prefeitura Municipal & documento fiscal habil, sem %
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rasuras, bem como, comprovantes do recolhimento dos encargos
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais, ficande
determinado o intervalo de 30 dias entre as medicdes.

[..]

8 - Para 0 pagamento das demais parcelas sera gxigida a referida
apélice e, em caso de parcelamento do prémio do segurc, o
comprovante de pagamento de cada parcela. (Grifos no original)

A despeito de reconhecer o esforgo interpretativo da recorrente, tenho que o Recurso nao
merece prosperar.

Como veremos a seguir, o Edital encontra-se em perfeita consonancia com a lei, doutrina e
jurisprudéncia patria, nao havendo em seu bojo ilegalidade postulada.

A Lei n° 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela Administragao, no
planejamento da contratagéo publica, na intencdo de resguardar o regular andamento da sua
fase externa, bem como, a boa e carreta execugéo do futuro contrato.

A exigéneia de garantia é uma dessas medidas, tendo sido prevista no art. 31, inciso Ill
(garantia de proposta), no montante maximo de 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagdo, com remissao expressa as modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 1° do
art, 56 desta Lei.

Trata-se tal instituto da chamada GARANTIA- DA PROPOSTA ou GARANTIA DE
PARTICIPACAQ, sendo essa uma exigéncia feita para fins de habilitagdo que possui como
condéo assegurar & Administragéo a lisura e a seriedade da proposta dos licitantes, bem como
que estes a manterdo firme até a celebracio do contrato. Desta maneira, em C&so de
desisténcia do licitante vencedor, a garantia da proposta sera atribuida & Administragao’.

A GARANTIA DA PROPOSTA, via de regra, € exigida no comego do certame, devendo ser
prestada anteriormente ao certame, juntando-se aos documentos de Habilitacdo a devida

comprovacdo de sua prestacao.

A rigor, a GARANTIA DA PROPOSTA é instituto plenamente exigivel na fase de habilitacao e
aceito conforme entendimento do TCU (Plenario - TC 004.964/2017-9), com a exclusiva ressaiva
de se impedir a cumulagéo de sua exigéncia com a do Patrimonio Liquido ou Capital Social
Minimo — nos termos da Sumula 275 citada no Recurso.

! DUARTE SILVA, Araune C. A. Qualificagio econdmico-financeira: € possivel exigir, na mesma
contratagdo, garantia de proposta, patriménio liquido e capital social minimo (Art. 31, § 29, da Lei n®
8.666/93)? 2013. Disponivel em: dttps://www.zenite.bIog.br/qualificacao-economico-ﬂnanceira-e-
pcssivel-exigir~na~me5ma-contratacao~garantia-de-proposta-patrimonio-liquido-e-capital-sociat .
min'|mo-art-31-%C2%A7-20—da-iei-no—8-68693/>. Acesso em: (08 nov. 2019,
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Entretanto, a GARANTIA DA PROPOSTA difere-se essencialmente da GARANTIA
CONTRATUAL exigida no art. 56 da Lei n° 8.666/93.

Veja-se o texto legal que regula o instituto:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida
prestagdo de garantia nas contratagles de obras, servigos &
compras.

§ 12 Caberé ao contratado optar por uma das sequintes
modalidades de garantia; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883. ds 1994)

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagso e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos.
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela
Lein® 11.078. de 2004)

Il - sequro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883 _de 1994)

Iif - fianga bancéria.[Redacdo dada pela Lei n° 8 863, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo néo excedera a
cinco por cento do valor do conirato e fera seu valor atualizado nas
mesmas condicdes daquels, ressalvado o previsto no paragrafo 3°
deste artigo.

O instituto da GARANTIA CONTRATUAL destina-se a garantir a_execucdo do_objeto
contratado, possuindo, assim, finalidade completamente distinta do instituto previsto no artigo
31, Mk

Prosseguindo nas diferencas, vé-se que a GARANTIA CONTRATUAL é exigida em fase distinta
do certame, apos ja finalizadas as Fases de Habilitacdo e Abertura de Propostas, quando ja
definido o vencedor da licitagdo. O texto da lei e expresso 20 afirmar que a GARANTIA
CONTRATUAL é exigida do CONTRATADO.

Por fim, a GARANTIA CONTRATUAL possui percentual maximo 5% (cinco por cento) do valor
do CONTRATO, diferente daquele exigido no art. 31, 11l (1% do valor ESTIMADO do objeto).

A rigor, as semelhangas entre os institutos seriam a necessidade de previsdo editalicia e as
modalidades escolhiveis para prestagdo — que seriam aquelas estabelecidas no art. 56. § 1°

incisos |, Il e Ill, a saber: caugdo em dinheiro oy em titulos da divida publica, seguro-garantia e
fianca bancéaria.

Conclui-se, portanto, que a GARANTIA DA PROPOSTA e a GARANTIA CONTRATUAL sao
institutos completamente distintos, n&o havendo porque se confundi-los no ato de interpretar as
clausulas editalicias. -
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Com isso em mente, resta claro o equivoco cometido pela recorrente em sua pega recursal.

Isto porque, na Simula 275, o TCU veda a exigéncia cumulativa do Patrimdnio Liguido Minimo
ou Capital Social com 2 GARANTIA DA PROPOSTA,

Veja-se o texto da Sumula:

Stmula n.° 275 TCU

Para fins de qualificacdo_econdmico-financeira, a Administragao
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugéo de obras e servigos.

0 texto da Stmula & expresso ao afastar a cumulatividade do Patrimonio Liquido/Capital Social
com a Garantia para fins de Qualificacdo Econdmico Financeira, referindo-se, assim,
especificamente @ Garantia exigivel na fase de Habilitagdo — ou seja, & GARANTIA DA
PROPOSTA.

Assim, a Sumula em comento ndo encerra impedimento a exigéncia da GARANTIA
CONTRATUAL, uma vez que esta n&o é exigida para fins de qualificagéo econdmico financeira -
& dizer, a mesma néo é exigivel na fase de habilitagéo dos licitantes em concorréncia, mas tao
somente do licitante vencedor, por ocasido da celebragao do contrato.

Como visto, na confecgdo do Edital da Tomada de Pregos n® 003/2019, a Administragao
Municipal, fazendo uso da discricionariedade estabelecida pelo art. 31, § 2° da Lei n® 8.666/93,
estabeleceu, como exigéncia ’Habilitat()ria para fins de qualificagao econdmico-financeira,
unicamente o PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO dentre as trés permitidas pelo dispositivo legal

(a saber, GARANTIA DE PROPOSTA, PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO e CAPITAL SOCIAL
MINIMO) , ndo incorrendo, assim, em qualquer cumulagéo ilegal.

Elegeu-se o Patriménio Liquido Minimo por se tratar de indicador a retratar com maior fidelidade
a saide financeira da empresa, uma vez que demonstra a diferenca entre ativo e passivo no
balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patrimonio liquido nada mais € do que o
valor contabil que sécios efou acionistas tém na empresa em um determinado momento, sendo o
valor disponivel para fazer a sociedade girar?,

Quanto a suposta obrigatoriedade da prestagéo de Garantia prestada na modalidade Seguro-
Garantia, supostamente estabelecida na Clausula XX, item 8, esclarecemos que tal Clausula

2

> DUARTE SILVA, Araune C. A. Qualificacdo econdmico-financeira: & possivel exigir, na measma
contratagdo, garantia de proposta, patrimonio liquido e capital social minimo (Art. 31, § 29, da Lei n®
8.666/93)7 2013. Disponivel em: <ttps://www.zenite.b|og.br/qualificacao-economico-financeira‘e-
possivel-ex'tgir-na-mesma-contratacao-garantia—de-proposta—patrlmonio-liquido-e-capital-sociai-
minimo-art-31-%C2%A7-20-da-lei-no-8-66693/>. Acesso em: 08 nov. 2018.
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ndo se refere a Garantia. Trata-se, na verdade, de resquicio da exigéncia do SEGURO DE
ENGENHARIA - nao exigido neste certame.

Nao obstante, ainda que o item se referisse 4 Garantia, a interpretagéo dada pelo recorrente
seria restritiva, em vista de limitar a prestagéo de garantia unicamente a modalidade Seguro-
Garantia. Tal interpretagao seria contraria & ampliagao da concorréncia, estabelecida como vetor
interpretativo do Edital no item 8, Clausula XXIII.

Por fim, é de se dizer que, ainda que o item se referisse 4 Garantia, seria a GARANTIA
CONTRATUAL, de exigéncia perfeitamente legal no caso, como vimos.

Encerrando a questdo, ha de se ressaltar que a Garantia Contratutal exigida no Edital insere-se:

no campo da discricionariedade da Administragao, conforme texto expresso do item 1, da
Clausula XVII clc art. 56 da Lei n° 8.666/93, ndo sendo permitido (ou sequer razoavel) buscar
qualquer licitante safar-se da obrigagdo de comprovar sua qualificagao econémica-financeira
com base em faculdade que podera ou ndo ser exercida, a critério do Municipio:

XVil - GARANTIA CONTRATUAL

1- O Municipio de Rio Novo do Sul, ao seu critério, podera exigir prestagao
de garantia, na forma do art. 56 da Lei n® 8.666/93.

Assim, superado o debate, vé-se que néo ha qualquer ilegalidade na exigéncia de Patrimonio
Liquido Minimo e Garantia Contratual nos moldes como feita no Edital da Tomada de Pregos n°
003/2019, ndo havendo, no caso, afronta ao art. 31, § 29 da Lei n° 8.666/93 ou & Sumula
275/TCU.

Neste pleito, tenho que ndo ha motivos para reforma da deciséo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagao.

DA CONCLUSAO

Por todo o osto sem nada mais evocar, encaminho 0s autos & autoridade superior,
devidamerfe informados, para analise, consideragéo e decisao do Recurso Administrativo em
pauta, fa forma do aftigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, manifestando-me pelo RECEBIMENTO e
INDEFERIMENTO do\ Recurso da empresa G. F. P. CONSTRUTORA EIREL!, para o fim de
manfer incolume a dedisdo desta CPL que a INABILITOU.

Rio[Novo do Sul, 0 We 2019.
o

JEFFERSON DIONEY ROHR
Presldente da Comissao Permanente de Licitagéo
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