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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Pregao Presencial n° 028/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002010/2019

Cuida-se de resposta a impugnagdo interposta pela empresa PIZETTA MUDAS LTDA ME, pessoa
uridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.794.815/0001-55, referente ao Pregao Presencial
n® 028/2019, cujo objeto € o REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA E COMPOSTO
ORGANICO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESPORTES, DESTE
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto Federal n° 3 555/2000
(REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO), decaira do direito de IMPUGNAR os
termos do edital de licitagao perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a data fixada para recebimento das propostas. No Edital do Pregéo Presencial em referéncia,
tal regra traduziu-se na disposigao contida no item 3, Capitulo Il - Divulgagdo, Esclarecimentos e
Impugnagdes, no qual ficou determinado o seguinte:

3 - A IMPUGNACADO do edital deveré ser promovida de forma exclusiva através de
protocolo, diretamente na Prefeitura Municipal, até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para abertura da sesséo publica

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigao no dia 07/10/2019. Considerando que
a abertura da sessao publica do Pregao Presencial foi agendada para o dia 10/10/2019, a presente
Impugnagao apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade,
RECEBE-SE o pedido

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante alega, com fulcro no art. 30, IV da Lei n® 8.666/93, a necessidade de
alteracdo da Clausula relativa @ Qualificagdo Técnica, para inclusdo da exigéncia dos seguintes
documentos:

1) Comprovagéo de inscrigao no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM:

2) Comprovagao de inscrigao no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

3) Comprovagao de Registro no CREA, tanto da pessoa juridica (licitante), quanto da pessoa fisica
(responsavel técnico).

DO PEDIDO

Requer a impugnante que o edital preveja expressamente a exigéncia dos documentos acima
mencionados para fins de Qualficagao Técnica.
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DA ANALISE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

Apos analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagao, passamos a discorrer sobre os

argumentos apresentados:

| - DA MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO AMBIENTAL DO MUNICIPIO

Recebidos os autos, foram os mesmos enviados ao Setor Técnico Ambiental do Municipio para
manifestagao acerca da Impugnagao interposta.

Retoraram os autos com a seguinte manifestagao:

Analisando o questionamento da empresa Pizetta Mudas Ltda ME quanto ao
Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF), a instrugdo normativa atribuida foi
alterada pela IN n° 11, de 13 de Abril de 2018, na qual ndo se observou dentre as
atividades constantes no Anexo | a obrigatoriedade de registro de comerciantes de
produtos de origem vegetal, para fins ornamentais, exceto os de origem florestal
(nativa ou exdtica).

Verificou-se a necessidade de registro junto ao Ministério da Agricultura (RENASEM),
sem maiores conhecimentos sobre o assunto e suas implicagdes, por se tratar de
quesitos de protegao agricola.

Em complemento, fez-se a juntada do texto integral da Instrugao Normativa n° 11, de 13 de Abril de 2018,
do IBAMA, publicado no Diério Oficial da Unido de 17 de Abril de 2018.

Il - DA LEGISLAGAO E DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

Veja-se que, por determinagao contida no art. 37, XXI, da Constituigio Federal, sé podem ser impostas

exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, Servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo piblica que assequre
iqualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagéo discricionaria da Administragdo Publica. Em
seu art. 30, fixou a documentagao necessaria para a comprovagao da qualificagao técnica, limitando aos

quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente,

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigGes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n° 8.666/93 expressamente limita o rol de documentos
referentes a comprovagéo da qualificagao técnica que podero ser exigidos dos licitantes. Portanto. 0s
requisitos de qualificagao técnica sao considerados do tipo numerus clausus, possibilitando ainda que lei
especial fixe outros requisitos para habilitagao técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vont:ade pessoall.
Enquanto na administrago particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica so

e permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”

Com base nisso, entendo que assiste razao parcial a impugnante.

Conforme analise do Setor Técnico Ambiental deste Municipio, quanto ao Cadastro Técniqo Federal do
IBAMA (CTF), a instrugao normativa outrora vigente foi alterada pela IN n° 11, de 13 de Abril de 2018, na
qual ndo se observou dentre as atividades constantes no Anexo | a obrigatoriedade de registro de

comerciantes de produtos de origem vegetal, para fins ornamentais, exceto os de origem florestal

(nativa ou exotica).

Vé-se, assim, que a mais atualizada legislagao aboliu a obrigatoriedade de registro no CTF para os
comerciantes de produtos de origem vegetal para fins omamentais - restando a obrigatoriedade apenas
para as excegoes relativas aos produtos de origem florestal (nativa ou exoética)

Analisando o Edital e seu Termo de Referéncia, vé-se que o objeto licitado nao se enquadra nas
situagbes excepcionadas pela lei, concluindo-se, assim, nao haver obrigatoriedade de registro no CTF
para o comerciante de grama para fins esportivos.

Inexistindo determinagéo legal impondo a apresentagdo de um documento, sua exigéncia torna-se
excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o carater competitivo do procedimento licitatorio.
violando o disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93:

Ant. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

§ 1°E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condiges
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especlifico objeto do contrato

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lel no 8.248. de 23
de outubro de 1991.
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Assim, a IMPUGNACAO NAO MERECE ACOLHIDA NESTE PONTO.

Quanto ao Registro no CREA, ha de ser feita uma analise mais cautelosa da legislago aplicavel

Como vimos, o Sistema Nacional de Sementes e Mudas é regulado pela Lei n° 10.711/2003, a qual, por
sua vez, e requlamentada pelo Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004,

Como ja dito acima, a obrigatoriedade de inscrigdo no RENASEM encontra-se abrigada no artigo 8° da
Lei n® 10.711/2003:

-

Art. 8 As pessoas fisicas e juridicas que exergam as ahw’dade’s'de
produgdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, -
comércio, importagdo e exportagdo de sementes e mudas ficam

obrigadas a inscricdo no RENASEM.

Vé-se, portanto, que a Lei em foco estabelece um leque de atividades das quais se exige a inscrigao no
RENASEM.

Em seu artigo 2°, a citada lei estabelece alguns conceitos para as atividades que menciona, tratando,
entre outros assuntos, da obrigatoriedade de assisténcia por responsavel técnico:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[.]

VIl - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servigos de
beneficiamento de sementes ou mudas para terceiros, assistida por
responsavel técnico;

[-]

XIIl - comerciante: pessoa fisica ou juridica que exerce o comércio de
sementes ou mudas;

[-]

XXIV - laboratério de anélise de sementes e mudas: unidade
constituida e credenciada especificamente para proceder a analise de
sementes e expedir o respectivo boletim ou certificado de analise.

assistida por responsével técnico;
[.]

XXXIl - produtor de muda: pessoa fisica ou Juridica que. assistida

por responsével técnico, produz muda destinada a comercializagao,

XXXIll - produtor de semente: pessoa fisica ou Juridica que, assistida

V n produz semente destinada a
comercializagao,

[]
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XXXVI - reembalador: pessoa fisica ou juridica que, assistida por
responsavel técnico, reembala sementes;

O que se percebe é que, dentre as atividades tratadas pela Lei, ndo se exige de todas que sejam
assistidas por responsavel técnico.

Tal circunstancia é replicada no Decreto n® 5.153, de 23 de julho de 2004, Senao, vejamos.
Em seu artigo 4°, 0 Decreto trata da obrigatoriedade do Registro no RENASEM:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade de produgao.
beneficiamento, reembalagem, armazenamento, anélise, comércio,
importagdo ou exportagdo de semente ou muda, fica obrigada a se
inscrever no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM

Em seu artigo 5° no caput e incisos, o Decreto estabelece os documentos obrigatérios a serem
apresentados para obtengdo de inscrigdo no RENASEM:

Art. 5 Para a inscrigdo no RENASEM, o interessado devera
apresentar ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 0s
seguintes documentos:

| - requerimento, por meio de formulario préprio, assinado pelo
interessado ou representante legal, constando as atividades para as
quais requer a inscrigdo;

Il - comprovante do pagamento da taxa correspondente;

lll - relagéo das espécies com que trabalha;

IV-copia do contrato social registrado na junta comercial ou
equivalente, quando pessoa juridica, constando dentre as atividades
da empresa aquelas para as quais requer a inscrigao,

V - copia do CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF:

VI - copia da inscricdo estadual ou equivalente, quando for o caso, e
VIl - declaragdo do interessado de que esta adimplente Jjunto ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Estes seriam os documentos basicos obrigatorios para que aquele que exerce atividade insita ao Sistema

Nacional de Sementes e Mudas obtenha a competente e necessaria inscrigdo no Registro Nacional de
Sementes e Mudas - RENASEM.

Contudo, o Decreto continua no § 1° do citado artigo 5°, estabelecendo a obrigagao de apresentagao de
documentos adicionais para o caso de atividades especificas, quais sejam, para o produtor de sementes,

produtor de mudas, beneficiador, reembalador, armazenador e laboratorio de analise de sementes ou de
mudas:

§ 1¢ Além dos documentos exigidos neste artigo, o interessado devera
apresentar.:

| - quando produtor de sementes:
a) relagao de equipamentos e memorial descritivo da Infra-estrutura, de que

conste a capacidade operacional para as atividades de beneficiamento e
armazenagem, quando propria;
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b) contrato de prestagdo de servigos de beneficiamento e armazenagem
quando estes servigos forem realizados por terceiros; e
¢) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico,

Il - quando produtor de mudas.

a) relagéo de instalagdes e equipamentos para produgdo, da qual conste a
capacidade operacional, propria ou de terceiros;

b) memorial descritivo, do qual conste a capacidade operacional das
instalagdes e dos equipamentos da unidade de propagagéao in vitro, propria
ou de terceiros, e

c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico,

lll - quando beneficiador:

a) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da Infra-estrutura,
constando a capacidade operacional;

b) declaragdo de uso exclusivo da infra-estrutura, durante o periodo de
beneficiamento de sementes, para as espécies em que esta inscrito; e
c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico,

IV - quando reembalador:

a) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura,
constando a capacidade operacional, e

b) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico;

V - quando armazenador:

a) relagéo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura,
constando a capacidade operacional;

b) declaragdo de uso exclusivo da infra-estrutura, durante o periodo de
armazenamento de sementes, para as espécies em que esta inscrito; e
c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico:

VI - quando laboratério de analise de sementes ou de mudas: relagdo de

equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura, constando a
capacidade operacional.

Nota-se que a assisténcia por responsavel técnico é exigida apenas para as atividades que especifica
(produtor de sementes, produtor de mudas, beneficiador, reembalador, armazenador e laboratorio de
analise de sementes ou de mudas), dentre as quais nao constam as atividades de comércio, importagao

e exportagdo - justamente aquelas responsaveis por trazer ao consumidor final (como no caso do
Municipio, através de licitagao) o produto fornecido.

Ao fim e ao cabo, a ndo exigéncia de responsavel técnico para 0 comeércio de mudas e sementes trata-se
de decisdo sensata da legislagao. Isto porque a assisténcia técnica nos casos ora analisados, quando
cabivel, & exercida por profissional registrado no CREA (engenheiro ou técnico agrénomo) - o que &
perfeitamente compreens!vel em se tratando das atividades de produgdo, beneficiamento,
armazenamento, efc, em vista da necessidade de conhecimentos técnicos para execugao de cada uma
dessas tarefas. Ou seja, tratam-se de atividades inerentes a Engenharia Agronoma.

Contudo, tal ndo se afigura no caso do simples comércio de mudas e sementes, uma vez que 0 Comercio

nao se enquadra como uma atividade de Engenharia - nao sendo razoavel, no caso, nem a exigéncia de
assisténcia por responsavel técnico, nem de registro da pessoa juridica no CREA. ¢
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Assim, em nao sendo obrigatoria para todas as atividades abrangidas pelo Sistema Naciona[ de
Sementes e Mudas (especialmente para a de comérciol), tenho que a exigéncia habilitatoria de registro
da empresa e de responsavel técnico junto a0 CREA demonstra-se excessiva, comprometendo,
restringindo ou frustrando o carater competitivo do procedimento licitatorio, violando o disposto no art. 3,

§ 1° 1, da Lei n° 8.666/93, ja acima colacionado - NAO MERECENDO A IMPUGNACAO ACOLHIDA
NESTE PONTO.

No que tange a Inscrigao no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM, veja-se que o Setor
Tecnico Ambiental do Municipio verificou ser a mesma necessaria.

De fato, tal assertiva pode ser verificada a partir da analise da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003 - °

que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias - a qual qigpée em
seu artigo 8° que as pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de produgao, beneﬂc:amano.
embalagem, armazenamento, anélise, comeércio, importagdo e exportagao de sementes e mudas ficam

obrigadas a inscricdo no RENASEM.

Assim, tratando-se de obrigagao legal do fomecedor de mudas e sementes, & cabivel a exigéncia do

documento comprobatorio de tal inscrigao, com fulcro no art. 30, IV da Lei n° 8.666/93 - cabendo razao a
impugnante neste ponto.

Forte nestes argumentos, tenho que a impugnagao merece acolhida parcial, devendo-se adequar a
Qualificagao Técnica contida no Edital, que passara a contar também com a exigéncia de Inscrigao no
Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM.

CONCLUSAO

g-es-fundamentos expostos acima, conhego da impugnagao para, em seu meérito, julga-la
PARCIALMENTE PROEEDENTE, alterando-se o Edital do Pregéo Presencial n° 014/2019 com o fito de

inserir a exlgéncia de Inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM entre os

egogiro /Presidente da Comissao de Licitagao
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