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DECISAO

Referente: Pregao Eletrénico n° 002/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005851/2019

Trata-se do Processo Administrativo n° 005851/2019, referente ao Preg&o Eletronico n® 002/2020,
cujo objeto é o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAL ELETRICO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES).

| - BREVE RELATO HISTORICO

O Edital foi publicado sob a forma de Pregéo Eletronico n® 002/2020 em 01/06/2020, com INICIO
DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS marcado para as 10:00 horas, do dia 16/06/2020.

A publicagao ocorreu no Diério Oficial do Estado do Espirito Santo, no site oficial do Municipio de
Rio Novo do  Sul (http://www.rionovodosul.es.qov.br/transparenciallicitacao) e,
concomitantemente, na Plataforma Eletronica BOLSA DE LICITACOES DO BRASIL - BLL
(https://bll.org.br/), além de ser afixado nas principais reparticdes publicas da cidade.

No dia determinado, ocorreu a Sessao Publica com a participacdo das seguintes empresas:

MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA. - EPP

BOM DESTINO COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
GOLED INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

AGROSHOW AGROPECUARIA LTDA ME

MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME

ELETROMUNDI COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP
BAHIENSE MCS LTDA EPP

RDLED COMERCIAL EIRELI

A Sessao Eletronica do Pregéo transcorreu normalmente até a Fase de Habilitagdo, na qual este
Pregoeiro decidiu por conceder as empresas MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS
ELETRICOS LTDA. - EPP, MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME, ELETROMUNDI
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP e BAHIENSE MCS
LTDA EPP o prazo legal estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006 e no proprio edital para
regularizagéo fiscal.

Outrossim, quanto aos demais documentos, foram INABILITADAS as empresas MATEL
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME, ELETROMUNDI COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP e BAHIENSE MCS LTDA EPP pelos seguintes
fundamentos:
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= BAHIENSE MCS LTDA EPP:
Néo apresentagéo dos seguimentos documentos:

DECLARAGAO DE ME/EPP (ANEXO I1l);

CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL;
DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS;
DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO (ANEXO V);
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AO ART. 7° INCISO XXXill DA CF
(ANEXO V).

= MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME:

Declaragbes de MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(ANEXO Ill), ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS (ANEXO
IV), INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO PARA LICITAR (ANEXO V) e de
ATENDIMENTO DO ART. 7°, XXXIll DA CONSTITUICAO FEDERAL (ANEXO
VI) assinadas por pessoa estranha ao Contrato Social da licitante, a titulo de
procurador, sem comprovar, contudo, a transmisséo de poderes.

= ELETROMUNDI COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
ELETRICOS EIRELI-EPP:

Declaragbes de MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(ANEXO Ill), ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS (ANEXO
IV), INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO PARA LICITAR (ANEXO V) e de
ATENDIMENTO DO ART. 7° XXXIll DA CONSTITUICAO FEDERAL (ANEXO
Vl) assinadas por pessoa estranha ao Contrato Social da licitante, a titulo de
procurador, sem comprovar, contudo, a transmisséo de poderes.

A Sessao Eletronica foi suspensa para fins de apresentacdo dos documentos fiscais solicitados.

Na data de 24/06/2020, as empresas licitantes foram notificadas por via de email e através de
mensagem na Plataforma BLL de que a Sess&o Publica do Pregao Eletrénico n® 002/2020 seria
retomada na data de 25/06/2020, as 09h - ocasido em que seria oportunizada a manifestagéo de
Recursos, na forma da Clausula XIV do Edital.

No dia 25/06/2020, antes de proceder a oportunizagédo da manifestacdo de recursos, este
Pregoeiro, verificando disparidade entre o prazo de manifestacéo de recursos constante no edital
e aquele cadastrado na Plataforma BLL, assim informou:

Bom dia!

Nos termos da Clausula X1V, o prazo para manifestagéo de recursos é de no
minimo 30 minutos. Por um erro de digitagdo, o Sistema da BLL esta
configurado para apenas 15 minutos. Assim, findo o prazo do sistema,
aguardaremos mais 15 minutos para manifestagéo, a qual, se ndo puder ser
dada por via do Sistema BLL, podera ser encaminhada a este email.
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Apos isso, foi disparado o Sistema, oportunizando a manifestagdo de intengéo de recurso. No
prazo “do sistema”, nenhuma empresa se manifestou. Findo o prazo do sistema, o Pregoeiro
iniciou a contagem de mais 15 minutos, para manifestagéo de inten¢ao de recurso por via de email,
ao que se manifestou a empresa MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME, as 9h31min:

Bom dia, venho por meio deste manifestar recurso quanto a inabilitagdo da
empresa Matel Materiais Elétricos nesse lote assim como em todos o0s outros
que a empresa participou, visto que no processo s6 poderiam anexar a
procuragdo publica pois o proprio sistema BLL, s6 poderiam ser anexados
documentagdo compativeis com os documentos solicitados no edital e o
mesmo nédo solicitou procuragdo ou documentos de credenciamento para
procurador.

Findo todos os prazos, o Pregoeiro (também por via de email e mensagem na Plataforma BLL),
admitiu o Recurso e concedeu o0 prazo de 03 dias, conforme Clausula X1V, item 2.3 do Edital, para
apresentacdo das Razbes Recursais, intimando os demais licitantes, desde logo, para
apresentacdo de contrarrazoes.

Antes do término do prazo supra, o Pregoeiro informou a todos os licitantes (por via de email e
mensagem na Plataforma BLL) que as Razdes de Recurso poderiam ser apresentadas por via de
email — a despeito da Clausula XV do Edital.

Decorrido o prazo, a empresa MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME n&o apresentou
Razbes de Recurso.

Inobstante isso, diversos emails sobre a fase recursal foram recebidos por este Pregoeiro, a saber:

1) Email duplicado da propria MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME,
as 9h34min do dia 25/06/2020, manifestando recurso e juntando
documentos;

2) Email da empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVIGOS
ELETRICOS LTDA, as 10h07min do dia 25/06/2020, solicitando
esclarecimento de duvidas quanto a apresentagéo de contrarrazées;

3)  Email da empresa BOM DESTINO COMERCIO ATACADISTA DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, as 10h29min do dia 25/06/2020,
manifestando-se contrariamente a manifestagdo de recurso da empresa
MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME;

4) Email da empresa ELETROMUNDI COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP, as 08h08min do dia 29/06/2020,
no qual solicita a apresentagao de Recurso contra sua inabilitagao;

5)  Novo email da empresa BOM DESTINO COMERCIO ATACADISTA DE
MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA, as 08h14min do dia 29/06/2020,
mais uma vez manifestando-se contrariamente a pretenséo recursal da
empresa MATEL MATERIAIS ELETRICOS EIRELI ME.

E o relatério do que nos interessa.
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Il - DA ANALISE MERITORIA

De todo o relato acima, o que se destaca é a ocorréncia de tumulto na Fase Recursal do presente
certame em razéo de equivoco cometido por este Pregoeiro no ato de cadastro da licitacdo na
Plataforma Eletronica — BLL.

De fato, o Edital publicado, em sua Clausula XV, previa expressamente o prazo minimo de 30
minutos para manifestagéo da intengdo de recurso, o que deveria ser feito em campo préprio do
sistema.

Mais a frente, o edital determinava o prazo de trés dias para apresentacao das Razdes Recursais
pelo sistema eletrénico, reservando igual prazo os demais licitantes para contrarrazdes a serem
apresentadas também pelo sistema eletrénico.

Vé-se, assim, que o Edital foi categdrico ao estabelecer o prazo e a forma de ocorréncia da Fase
Recursal no certame.

N&o obstante isso, no ato de cadastro do certame na Plataforma Eletronica — BLL, o Pregoeiro
cometeu equivoco ao delimitar o prazo de manifestacdo da inten¢do de Recurso em apenas 15
minutos — claramente em descompasso com a determinagdo editalicia — o que acabou por
restringir direitos dos licitantes.

Ha de se mencionar que a Plataforma Eletronica ndo deve servir de fim em si mesma — devendo,
antes, servir de ferramenta para atingimento dos interesses da Administracao e estar adequada
ao cumprimento das regras editalicias, resguardados os direitos dos licitantes.

Por este motivo, o Pregoeiro, buscando resguardar o exercicio do Direito ao Contraditorio e Ampla
Defesa pelas empresas participantes, optou por conceder as mesmas prazo adicional de 15
minutos aquele concedido pelo Sistema para manifestagao da intengéo de Recurso.

Ocorre que, apesar da nobre intengdo do Pregoeiro, 0 que se viu no processo, a rigor, foi a
ocorréncia de prejuizo aos participantes, tendo seu posicionamento causado verdadeiro tumulto
processual.

E isso deu-se por diversos motivos.

Primeiramente, as regras estabelecidas pelo Pregoeiro fugiram a norma posta pelo Edital,
causando ofensa ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e verdadeira
inseguranca aos licitantes ao se depararem com novas regras da qual ndo tinham conhecimento
antes da abertura do certame. Possivel perceber, também, a ofensa ao Principio da Publicidade.

Ainda, veja-se que, nos termos do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019, a inteng&o de recurso deve
ser manifestada em campo proprio do sistema — de forma que a postura adotada pelo Pregoeiro
contrariou norma legal determinada para a condugéo dos Pregdes Eletronicos, causando ofensa
ao Principio da Legalidade.
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Demais disso, a postura do Pregoeiro tolheu dos licitantes as ferramentas adequadas para o
exercicio de seus Direitos na forma editalicia, seja de Recurso ou de Contrarrazdes — restringindo-
lhes o exercicio do Contraditorio e da Ampla Defesa. Explica-se: ao permitir a manifestagéo de
recurso por via externa a Plataforma, o Pregoeiro acabou causando um descompasso entre 0s
atos ocorridos via email a titulo de Fase Recursal e a Plataforma Eletronica. Isto porque, ao ndo
ter ocorrido manifestagéo de recurso na Plataforma, esta avangou a Fase de Adjudicacdo, ndo
abrindo, assim, aos licitantes 0s campos necessarios para registro de suas razdes e contrarrazdes.
Assim, a despeito de ter-se manifestado via email, a empresa recorrente nédo tinha condigdes de,
junto ao sistema, registrar suas insatisfagdes em pega de resisténcia.

Veja-se que a autorizagéo de apresentagao de razdes por via de email ndo teve o condéo de sanar
a irregularidade, tendo em vista que, mesmo que apresentadas, ndo seria possivel sua inser¢éo
na plataforma — permanecendo o descompasso entre a real Fase Recursal que estava ocorrendo
e a Fase de Adjudicagcdo em que se encontrava o procedimento virtual — sendo impossivel os
registros.

Por fim, resta claro o prejuizo causado aos licitantes, tendo-se em vista que diversos deles (a
maioria) tiveram ddvidas quanto ao procedimento adotado — encaminhando emails incertos a este
Setor de Licitagdes, em grande parte das vezes realizando atos em momentos inadequados,
inoportunos ou em inverséo de fases.

A rigor, no entendimento deste Pregoeiro, até a propria auséncia de apresentacéo das Razdes
Recursais pode indicar a ocorréncia de prejuizo aos licitantes, em vista da dubiedade quanto a
forma de apresentacdo das mesmas: pelo sistema como no Edital? Ou por email?

Por tudo isso, tenho que os fatos ocorridos na Fase Recursal do presente certame ofendem
diversos Principios da Administragdo Publica e da Licitagdo. Destacadamente, identifica-se ofensa
ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Legalidade, da Transparéncia, do
Contraditério e da Ampla Defesa e da Publicidade.

Feitas essas consideragdes, conclui-se que, a Administragao, no presente caso, resta, como unico
caminho para sanar o vicio no processo, promover a anulagao dos atos da Fase Recursal iniciada
em 25/06/2020 — sob o fundamento do Principio da Autotutela da Administragéo Publica (Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal) — com a posterior repeticdo de tais atos apds a devida
corregao do prazo junto a Plataforma Eletrénica — BLL. Assim, deveréa ser novamente oportunizada
a todos os licitantes a manifestacdo da intengéo de recurso e, em sendo o caso, concedidos
adequadamente os prazos de apresentagé@o de razles e contrarrazdes — devendo todos esses
atos serem realizados dentro da multicitada plataforma.

[Il. DO MOMENTO PARA A ANULAQAO DA LICITAGAO - ANALISE SOBRE A NECESSIDADE
(OU NAO) DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Nos termos do §3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando for caso de nulidade do procedimento
licitatorio pela Administracdo Publica, devera ser assegurado o contraditorio e ampla defesa, in
verbis:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de olcio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por movo de ilegalidade nédo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo dnico do art. 59
desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Quanto a esta exigéncia, a doutrina do professor Margal Justen Filho assevera:

No entanto, ha decisées do STF, STJ, TRF e TCU que afirmam que néo é em
todo caso de revogagao e/ou anulagdo que é necessario contraditério e ampla
defesa. Os julgados afirmam que se a licitagdo néo foi concluida nédo existe
direito adquirido e, portanto, ndo ha necessidade de contraditério e ampla
defesa.

Neste sentido, € importante analisar qual 0 momento da emissdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade para saber se sera necessario ou nao disponibilizar o contraditorio.

Acerca do tema, segue jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Verifica-se que a empresa representante foi considerada, pela ECT, a licitante
classificada em primeiro lugar para trés das nove regides objeto da
Concorréncia 9/2004. O certame ndo chegou a ser concluido, pois foi revogado
antes de sua homologagéo e da adjudicagéo do objeto da licitagdo. No caso
concreto, considero que o direito subjetivo da empresa representante
surgiria, apenas, com a aceitaco definitiva da proposta e adjudicacdo do
objeto da licitacdo. Assim, ndo ha que se falar em descumprimento,
nessa etapa, do principio do contraditério e da ampla defesa. Ademais, a
revogacdo da Concorréncia 9/2004 foi um ato discricionario e privativo da
Administracdo, cujas razbées fundamentaram-se no_interesse publico,
ndo tendo a empresa representante, direta ou indiretamente, dado causa

4 revogacao.

(-..) Ora, o direito adquirido surge com a aceitagdo definitiva da proposta e
adjudicagdo do objeto da licitagdo. No caso vertente, ndo se chegou a tal
ponto, eis que o presidente em exercicio da empresa apelante acatou parecer
de sua assessoria e resolveu revogar o processo licitatorio. (...)

3. revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do §3° do art. 49, da Lei
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8.666/93. (...) 5. SO ha aplicabilidade do §3°, do art. 49, da Lei 8.666/1993,
quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos aos licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em caso de
revogacdo ou de anulacao onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou_indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame.

(Acorddo 111/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.)

()

Em que pese o julgado do TCU apresentado pela recorrente, a situagdo néo
era semelhante ao caso ora analisado. Naquela, logo apés a revogagédo, foi
contratada empresa estranha ao certame para prestar 0 mesmo Servigo
licitado, sendo que a empresa vencedora tinha o direito de nédo ser preterida,
nos termos do art. 50 da Lei n°® 8.666/93. Quando ao ato administrativo leva a
restricéo ou perda de direito, os principios do contraditério e da ampla defesa
devem ser observados, no caso apresentado pela recorrente, tais preceitos
néo foram respeitados, mesmo diante da perda do direito, por isso, o TCU
determinou a anulagéo do ato revocatério.

Ja no caso em andlise, a revogacdo se deu antes da adjudicacdo, portanto,
ndo havia direito subjetivo da empresa vencedora, apenas uma
expectativa de direito, caso houvesse contratagdo para prestagéo do servigo
licitado, o que néo veio a ocorrer.

Nesta fase, depois de selecionada a proposta mais vantajosa e antes da
adjudicagdo do objeto, ha um novo juizo de conveniéncia e oportunidade, por
parte da Administragdo, como ensina o estudioso Margal Justen Filho:

‘No momento final da licitagdo, apds apurada a classificagéo, exercita-se novo
juizo de conveniéncia’ Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - 102 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2004, pg. 455.

Portanto, neste _momento a Administracdo tem a oportunidade de
confirmar ou revogar o certame, ndo sendo obrigatério o atendimento
aos principios do contraditério e da ampla defesa, pois ainda néo foi
gerado direito subjetivo & empresa vencedora, o0 que acontece somente com a
adjudicagdo e contratagdo, como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

()

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Rodoviario Unido
Ltda. contra o Acdrddo 111/2007-Plenério, mediante o qual foi considerada
improcedente representagdo formulada por essa empresa com o intuito de
impugnar trés leildes realizados pela ECT e de serem tornados insubsistentes
0s atos revogatorios da Concorréncia 009/2004. Os procedimentos licitatérios
em questdo tinham por objeto a contratagdo de servigos de transporte
rodovidrio de cargas postais. No que diz respeito a admissibilidade recursal,
manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica no sentido de
conhecer do recurso. Assim, adentro-lhe o mérito. Afasto de plano o argumento
de que foi violado o devido processo legal, pois, pelo fato de a revogagéo da
licitagdo ter se dado antes da homologagdo/adjudicagdo do certame, néo
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houve violagéo de direito subjetivo de nenhum licitante.(...).(ACORDAO N°
469/2010 - TCU - Plenério, Rel. Min. Benjamim Zymler).

Nesse sentido, € o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3° DA
LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou em casos de
revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou_indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001).

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologagéo, tém
0s concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administragdo, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. verifica-se,
pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério ainda
estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”,
(...) a_revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacéo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 ha
contraditério antecedendo a revogacdo quando h4 direito adquirido das
empresas _concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacdo e
adjudicacdo do servigo licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA RMS 23402
PR 2006/0271080-4 (STJ)

Data de publicagéo: 02/04/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagéo obstada pela
revogagao por razdes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos
motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se
vislumbra pela s6 participagédo de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite méaximo estabelecido. 4. A revogagdo da licitagéo,
quando antecedente da homologagdo e adjudicagdo, € perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo a
revogacdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o
que sd ocorre apds a homologacéo e adjudicag¢do do servico licitado. 6.
O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério. 7. Recurso ordinario néo provido.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA RMS 23360
PR 2006/0269845-7 (STJ)

Data de publicagéo: 17/12/2008

Ementa: licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”).
Entende, nesse aspecto, que o contraditorio e a ampla defesa somente sao
exigiveis quando o procedimento licitatério houver sido concluido.
Assim, "a revogacdao da licitacdo, quando antecedente da homologacao e

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

/I/O\/o 00

adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. S6 ha
contraditdrio antecedendo a revogacdo guando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apdés a homologacdo e
adjudicacdo do servigo licitado" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008). 4. A Administrag&o Ptblica, no &mbito de seu poder
discricionario, é dado revogar o procedimento licitatorio, por razdes de
interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que Ihe é vedado adentrar o &mbito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade,
bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A revogagdo
do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagéo e
motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento
das disposicoes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagédo do procedimento licitatério,
em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o
art. 18, caput, do Decreto 3.555 /2000, o qual requlamenta a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, dispée que "a autoridade competente para
determinar a contratacdo podera revogar a licitagdo em face de razdes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de olcio ou por provocagéo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado”.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA RMS 23402
PR 2006/0271080-4 (STJ)

Data de publicagéo: 02/04/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO -REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela
revogagédo por razbes de interesse publico. 2. Avaliagéo, pelo Judiciério, dos
motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado. 3. Ainda que nédo tivesse sido
respeitado o contraditério, o ato revogatério néo estaria eivado de ilegalidade,
porquanto a_jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipdteses de
revogacdo de licitacdo antes de sua homologac¢do, faz ressalvas a
aplicacdo do disposto no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 ("no caso de
desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério € a ampla
defesa"). Entende, nesse aspecto, que o contraditorio e a ampla defesa
somente sdo exigiveis quando o procedimento licitatorio houver sido
concluido. Assim, "a revogacdo da licitacdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditdrio. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando h4
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que s ocorre apds a
homologacdo e adjudicacdo do servico licitado" (RMS 23.402/PR, 2°
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). 4. A revogagéo da licitagéo,
quando antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditério. 5. SO ha contraditério antecedendo a
revogagédo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que SO
ocorre apds a homologagéo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular
de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso
ordinério n&o provido.
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STJ - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA RMS 52126 AC
2016/0254746-0 (STJ)

Data de publicagao: 20/04/2017

Decisdo: a homologagéo da habilitagdo em Pregéo, por si s, ndo garante ao
vencedor direito a sua adjudicagdo. Ha apenas... mera expectativa de direito
de contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebragéo do negécio... DA
DIALETICIDADE DESCUMPRIDO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A ADJUDICAGAO. PRECEDENTES. RECURSO...

STJ - Decisdo Monocréatica. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA:
RMS 52126 AC 2016/0254746-0

Data de publicagao: 20/04/2017

Decisdo: a sua adjudicagdo. Ha apenas mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual.... ADJUDICACAO. EXPECTATIVA
DE DIREITO. NAO OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGCAO. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Compete... da presenga de direito liquido e certo, sendo
esse demonstravel de plano, porquanto ndo ha falar...

STJ - SUSPENSAOQ DE SEGURANCA SS 2910 AL 2017/0220129-0 (STJ)
Data de publicagéo: 14/09/2017

Deciséo: publico.Antes da adjudicagdo ha apenas mera expectativa de direito.
Inexistindo direito liquido e certo... que a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao
vencedor confere mera expectativa de direito de contratar... e adjudicacdo do
servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia...

STJ - Decisdo Monocratica. SUSPENSAO DE SEGURANGA: SS 2910 AL
2017/0220129-0

Data de publicagéo: 14/09/2017

Decisdo: .Antes da adjudicacdo ha apenas mera expectativa de direito.
Inexistindo direito liquido e certo a contratagéo... a homologagéo e adjudicagéo
do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito néo goza...
do objeto da licitagdo ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo.

In casu, o Pregéo Eletronico n° 002/2020 teve sua Sessao Eletronica iniciada e encerramento de
lances concluidos, com a decorrente Fase de Habilitagdo. Contudo, ocorreram irregularidades na
Fase Recursal, ndo tendo ocorrido a adjudicagao do objeto as empresas, tampouco os lotes foram
homologados.

Dessa forma, considerando que o objeto n&o foi adjudicado € nem homologado, nos termos da
jurisprudéncia supra, verifica-se ser possivel a anulagao parcial do certame (unicamente os atos
da Fase Recursal), ndo havendo necessidade de contraditério ou ampla defesa quanto a tal ato,
por ndo existir direito adquirido por parte de nenhum dos licitantes.
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Il - CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, e com espeque no Principio da Autotutela da
Administracao Publica:

1) ANULO os atos realizados na Fase Recursal iniciada em 25/06/2020, relativa a este
Pregao Eletronico n° 002/2020, cujo objeto é 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL
(ES).

2) DETERMINO seja publicado na Imprensa Oficial AVISO DE ANULAGAO DE ATOS DE
LICITACAO do presente certame, contendo as informagdes extraidas do Dispositivo da
presente Decisdo; bem como, seja disponibilizada no site oficial do Municipio a integra
dessa Decisao;

3) Apos procedidas todas as corregdes necessarias, DETERMINO seja repetida a Fase ora
anulada, com a convocacdo de todos os licitantes para nova oportunizacdo de
manifestacédo de intencédo de recursos, na forma previamente estabelecida pela legislagao
correlata e pelo Edital.

Rio Novo do Sul/ES, 02 de julho de 2020.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro Municipal
Decreto n° 561/2020
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