INFORMAGOES EM RECURSO

Referente: Tomada de Pregos 003/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000071/2020

Tratam-se de Recursos apresentados pelas empresas ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP e MEO
ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI, interpostos com fulcro no art. 109, | da Lei n° 8.666/93,
contra Decis@o da Comiss&o Permanente de Licitagao proferida no ambito da Tomada de Pregos
n° 003/2020, manejada para CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE QUADRAS POLIESPORTIVAS COBERTAS
COM ARQUIBANCADA EM COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DA INTERPOSIGAO DOS RECURSOS

A Sesséo Publica iniciou-se no dia 19/05/2020, seguindo até o registro das impressdes dos
licitantes sobre os documentos apresentados na fase de Habilitagao.

O Resultado da Habilitagdo foi publicado na Imprensa Oficial em 29 de maio de 2020,
inaugurando o prazo para Recurso, nos moldes do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Apresentaram Recursos as empresas ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP e MEO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.

O Recurso da empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI foi protocolado no dia
05/06/2020, as 07h19min, em conformidade com os requisitos formais exigidos pelo Edital.

O Recurso da empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP foi protocolado no dia 05/06/2020,
as 10h13min, em conformidade com os requisitos formais exigidos pelo Edital.

Ambos os Recursos sdo TEMPESTIVOS.

Os Recursos foram comunicados as demais licitantes na data de 08/06/2020, atraves de email
(anexo), sendo-lhes enviadas copias escaneadas das pegas apresentadas.

Os Recursos foram impugnados pelas empresas CONSTRUTORA SANTO AMARO e CONILON
CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA.

DA SESSAO PUBLICA

A Sess&o Publica contou com a participagdo das empresas ASLE CONSTRUTORA LTDA, CAJ

CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-ME, CMIL CONSTRUCAO E MANUTENCAO INDUSTRIAL
LTDA, CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP,
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CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI, ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP, LANCE
CONSTRUTORA EIRELI e MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI.

As empresas MEO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELI (CNPJ: 31.172.314/0001-03),
ASLE CONSTRUTORA LTDA (CNPJ: 20.511.890/0001-03), CAJ CONSTRUGOES E
SERVIGOS EIRELI ME (CNPJ: 26.754.495/0001-38) e CMIL CONSTRUGAO E MANUTENGAO
INDUSTRIAL LTDA (CNPJ: 39.811.898/0001-13) protocolararm seus envelopes, mas néo
enviaram representantes ou documentos de credenciamento a Sesséo.

As demais empresas apresentaram devidamente seus documentos de credenciamento, os
quais, apbés analisados pela CPL, foram verificados regulares. Assim, tiveram seus
representantes credenciados, nos seguintes termos: CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS
LTDA, CNPJ: 26.607.898/0001-54, com representagéo legal do(a) Sr(a) RICARDO DA SILVA,
CPF: 075.015.047-50, CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP, CNPJ: 07.773.475/0001-60, com
representagéo legal do(a) Sr(a) GIOVANNI GRECHI, CPF: 793.610.057-15, CONSTRUTORA
SANTO AMARO EIRELI, CNPJ: 20.960.592/0001-09, com representagéo legal do(a) Sr(a) LUIZ
FERNANDO LANDEIRO, CPF: 305.162.857-34, ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP, CNPJ:
05.362.847/0001-30, com representagao legal do(a) Sr(a) ADEMAR CIRILO ALTOE JUNIOR,
CPF: 009.642.087-17 e LANCE CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 11.893.333/0001-03, com
representacéo legal do(a) Sr(a) GABRIEL NICOLI, CPF: 171.214.167-86.

Na fase de HABILITAGAQ, foram HABILITADAS as seguintes empresas: CAJ CONSTRUGOES
E SERVIGOS EIRELI- ME, CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, CONSTRUTORA
GREK EIRELI EPP, CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI, ELICON CONSTRUTORA LTDA
EPP e LANCE CONSTRUTORA EIRELI.

Por outro lado, foram INABILITADAS as empresas CMIL CONSTRUCAO E MANUTENCAO
INDUSTRIAL LTDA, MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI e ASLE CONSTRUTORA
LTDA.

As INABILITACOES tiveram os seguintes fundamentos:

»  CMIL CONSTRUCAO E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, por néo atendimento a
Clausula IX, item 4, alinea “d".

= MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, por n&o atendimento a Clausula IX,
item 5, subitem d.5, item de relevancia n°® 2 dos lotes 01 e 02.

= ASLE CONSTRUTORA LTDA, por n&o atendimento:
a. aClausula IX, item 5, alinea “c’, item de relevancia n°® 1 dos lotes 01 e 02;
b. & Clausula IX, item 5, subitem d.5, item de relevancia n® 1 dos lotes 01 e 02;
c. aClausula IX, item 6, alineas “a”, “b” (parte final), e “c”.

Publicado o Resultado da Fase de Habilitacio na Imprensa Oficial em 29 de maio de 2020, foi
aberto prazo para apresentagdo de Recurso, conforme previsto no art. 109 da Lei n® 8.666/93.
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DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP

Quanto & HABILITAGAO das empresas CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA e
CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI, sustenta a recorrente que qualquer atestado destinado

a comprovacdo de experiéncia anterior em licitagdes tem que ser, OBRIGATORIAMENTE,
registrado na entidade profissional competente.

Afirma que o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93 diz respeito & CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, de forma a ficar demonstrada claramente a obrigatoriedade de registro do
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA na entidade profissional competente.

Afirma que a CPL fez interpretagdo apressada do Parecer/Consulta n® TC 020/2017 do TCEES e
conclui que o referido documento indica que: i) de fato, o TCEES tem entendimento favoravel a
exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional e; ii) 0 TCEES, em nenhum momento
afirma que o atestado de capacidade técnica operacional ndo necessita de registro no CREA.

Insiste que o TCEES n&o afirma a desnecessidade de registro do atestado no CREA,
asseverando que o que é afirmado, na realidade, é que cabe a Administragdo, DENTRO DA
LEGALIDADE, optar ou néo pela exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional, de
acordo com cada caso concreto. Assim, em tendo optado por exigir a capacidade técnico
operacional, deveria fazé-lo de acordo com o estabelecido pelo art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93,
que impde a obrigatoriedade de registro dos atestados nas entidades profissionais competentes,
sob pena de afronta ao Principio da Legalidade.

Continua, afirmando haver ofensa ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio caso
permaneca a habilitagdo de empresas com atestados de capacidade técnica operacional sem
registro no CREA. Isso porque, a partir de interpretacéo literal do item 5, alinea d.1 do texto
editalicio, afirma que resta claro que, ndo importa se for um ATESTADO ou CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, ambos deverao ser registrados no CREA.

Aponta que o edital contém imprecis&o técnica na expressdo Atestado ou Certiddo de Acervo
Técnico, dando a entender que s&o a mesma coisa, quando, de fato, n&o o séo.

Afirma que o atendimento & exigéncia contida no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93 se da até por
observancia ao Principio da Moralidade na Admnistragéo Publica, apontando situagdes em que o
gestor publico podera estar sujeito a documentos de validade duvidosa ou fraudulentos.

Com relagdo aos julgados do TCU adotados por esta CPL, afirma que o TCU possui
entendimento diverso mais recente estampado no ACORDAO 2326/2019 (Plenario), conforme
Ementa colacionada abaixo:

REPRESENTAGAO. CONVENIO. IMPLANTAGAO DE ILUMINAGAQ
E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PREGOS.

EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE REGURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA

INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
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SUSPENDER O CERTAME. ANULAGAO DO CERTAME. CIENCIA
DAS IRREGULARIDADES.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras piblicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées
de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagéo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagbes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes.

Afirma, ainda, que ndo merece prosperar o argumento de que a RESOLUCAO 1.025/2009
CONFEA impossibilite que a licitante detenha atestado de capacidade técnica em seu nome,
asseverando que, a teor do texto legal, & perfeitamente possivel que a pessoa juridica detenha
atestado de capacidade técnica em seu nome, embora o requerente da CAT deva ser o
profissional a ela vinculado.

Por fim, conclui, reafirmando que o § 1° do art. 30 néo se refere apenas a qualificagéo técnica
profissional, tendo em vista que 0 mesmo alude ao inciso Il do caput do mesmo artigo. A partir
disso, afere que, se a comisséo de licitagdo entende que o dispositivo legal refere-se unicamente
a qualificacdo técnico profissional, entdo as empresas CONILON CONSTRUGOES E
REFORMAS LTDA e CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI merecem, mais ainda, serem
INABILITADAS, pois carecem de tal comprovagao.

Quanto & HABILITACAO da empresa LANCE CONSTRUTORA EIRELI, afirma que as
informagdes contidas na CAT apresentada ndo demostram o que de fato foi concluido.

Apontando imperfeicdes formais do documento da empresa LANCE, exalta que, para explicitar
0s servicos ja executados, como estabelecem a Resolugdo 1.025 CONFEA e o edital, seria
necessario que o atestado apresentasse todos os servigos contratados, e deixasse em branco o
campo destinado aos quantitativos daqueles ainda nao executados.

Conclui afirmando que, de uma forma ou de outra, o que se verifica analisando o referido
atestado é que o mesmo trata de uma obra que néo foi concluida, e cujo atestado néo delimita
de forma clara as etapas ja encerradas.

Requer, ao fim, que sejam inabilitadas as empresas CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS
LTDA, CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI e LANCE CONSTRUTORA EIRELI.

DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI

Sustenta a recorrente que entregou junto aos seus documentos de habilitagéo, certidoes de
acervo técnico, que comprovam que seu responsavel técnico possuiu e preenche os requisitos
necessarios para a habilitag&o. ~
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Em seus fundamentos, traz consideragbes sobre a capacidade técnica profissional de um
engenheiro, somando as conceituagdes de Acervo Técnico e Certid&o de Acervo Técnico (CAT).

Afirma que, por meio da CAT é possivel saber a expertise de um engenheiro diante de uma obra
ou servigo que o mesmo realizou.

Quanto & capacidade técnica operacional, colaciona o artigo 55 da Resolugdo 1.025 do
CONFEA, no qual afirma-se que é vedada a emisséo de CAT em nome da pessoa juridica.

Em seguida, assevera que as Administragdes Publicas exigem em suas licitagbes a
comprovagao de capacidade técnico operacional por meio de atestados com caracteristicas
similares de um atestado de qualificagéo técnico profissional.

Colaciona o art. 48 da mesma Resolugdo 1.025 do CONFEA, concluindo que a capacidade
técnica operacional da empresa é composta pelo quadro de profissionais vinculados a ela e que
carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

Afirma que na TP n° 003/2020, a recorrente apresentou a CAT n® 001306/2011 do Engenheiro
Michel Esteves de Oliveira, e nessa CAT no item n° 20 QUADRA DE ESPORTES da planilha do
atestado, pode-se observar a comprovacdo de que o engenheiro ja realizou execugdo dos
servigos de maior relevancia e valor significativo, conforme solicitado pelo edital.

Afirma que o Engenheiro Michel Esteves de Oliveira preenche os requisitos solicitados em edital
e, por ser o responsavel técnico indicado pela recorrente nesse processo licitatorio, a teor do art.
48 da Resolugdo 1.025 do CONFEA, conclui que a recorrente preenche os requisitos de
habilitagao.

Colaciona, ainda, dispositivos da Lei n° 8.666/93 (art. 30, inciso Il e seu §1° inciso I) e
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o.

Por fim, invoca os Principios da Ampla Concorréncia/Competitividade, Garantia da Proposta
Mais Vantajosa para a Administragéo, Formalismo Moderado e Isonomia.

Em Concluséo, requer o recebimento do Recurso (por ser tempestivo) e o provimento total do
mesmo com a HABILITACAO da empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.
Caso assim n&o ocorra, requer a subida do recurso a autoridade competente.

DA SINTESE DA IMPUGNAGAO AO RECURSO: CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI

A titulo de impugnagdo dos Recursos apresentados, a empresa CONSTRUTORA SANTO N
AMARO EIRELI afirma que o atestado que apresentara estd lastreado pelas anotagbes de

reponsabilidade técnica ART que se encontra acostado no processo licitatério conforme solicitado Y
pelo Acordo do Tribunal de Contas da Unido n° 2326/2019, anexado pelo recorrente na folha 06 do Q

seu recurso. / \
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Pugna pela manutengéo de sua habilitagéo, tendo em vista que atendeu a totalidade do edital em
epigrafe, conforme provado pelo proprio recorrente.

DA SINTESE DA IMPUGNAGAO AO RECURSO: CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS
LTDA

Quanto ao Recurso da empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP, afirma que n&o logram
éxito as indagagdes suscitadas pela Recorrente, eis que desprovidas de amparo legal.

Afirma que deve prevalecer o entendimento desta CPL, fundamentada sobre o ponto de que o
Edital abre ao licitante duas possibilidades, quais sejam: alternativamente comprove qualificagéo

técnica operacional por meio de “atestado” ou por meio de “certiddo de acervo técnico,
certificado pelo CREA”.

Invoca o Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio e o entendimento sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido em seu verbete n° 263.

Por fim, reforga seu argumento a partir de interpretagdo gramatical da Clausula 1X, item 5,
subitem d.1 do instrumento convocatdrio.

Conclui, requerendo a improcedéncia do Recurso e manuteng@o da decisao proferida por esta
CPL.

Quanto ao Recurso da empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI, rememorando
as mengdes ja langadas na Ata da Sessao realizada em 19/05/2020, afirma que falta no Acervo
Técnico da Recorrente (vide CAT n. 001306/20111) os selos na pagina 9, 10, 11, 13 e 14, no
qual traz a titulagéo indispensavel para validag&o formal do documento.

Em sequéncia, faz referéncia a comprovagéo técnica operacional relativa ao item 5.d.5, item 2 —
exigida pelo Edital.

Mais uma vez, faz alus&o ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, colacionando
recortes da doutrina e da lei n° 8.666/93, defendendo a legalidade da deciséo desta CPL.

Por fim, defende a licitude da exigéncia da qualificagdo técnica operacional, colacionando
excertos de doutrina especializada, entendimento sumulado do TCU e jurisprudéncia de segundo
grau.

De igual forma, conclui, requerendo a improcedéncia do Recurso e manutengéo da deciséo
proferida por esta CPL.
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DA MANIFESTAGAO TECNICA DO SETOR DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO

T_endo em vista o conteudo técnico invocado nos Recursos, o Presidente da Comissao

Permanente de Licitagdo encaminhou os autos ao Setor de Engenharia do Municipo, para
analise e manifestagéo.

Apos sua analise, o referido Setor assim se manifestou:

1) MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI: Apés analise do recurso administrativo
da empresa supracitada, foi verificado que a CAT n° 001306/2011 foi aceita como
comprovagao de Qualificagdo Técnico Profissional, mas ndao como comprovagéo de

Qualficagdo Tecnica Operacional, uma vez que o servigo foi executado por outra
empresa.

2) ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP: Apds andlise do recurso administrativo da
supracitada empresa referente & habilitagdo das empresas CONILON CONSTRUGOES
E REFORMAS LTDA e CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI, foi verificado que os

Acervos das empresas atendem os requisitos de Qualificagdo Técnica exigidos pelo
edital.

Em relagdo a manifestagdo referente a Habilitagdo da empresa LANCE
CONSTRUTORA EIRELI, onde a empresa ELICON menciona que a CAT apresentada
pela empresa LANCE n&do demonstra que os servigos foram de fato executados, foi
realizada uma diligéncia a Secretaria Municipal de Transportes e Obras Publicas da
Prefeitura Municipal de Muqui, onde verificou-se a veracidade da CAT apresentada pela
LANCE, conforme documentos em adendo.

Em concluséo, o Setor de Engenharia Municipal pugnou pela HABILITACAO das e mpresas
CONILON CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI e

LANCE CONSTRUTORA EIRELI e pela INABILITACAO da empresa MEO ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI.

DA ANALISE

Conforme a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 3°, a licitagéo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administrag&o e da promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

A sessdo publica (e decorrente Fase de Habilitagéo) foi conduzida pelo Presidente da CPL

respeitando os principios constitucionais e administrativos, em especial os da Legahdade
Vlnculagao ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Transparéncia.
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Oportunizado a fase Recursal, os licitantes apresentaram seus apontamentos e argumentagdes,
analisados conforme segue.

QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP

No que concerne a Habilitagdo das empresas CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
e CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI, o Recurso da empresa ELICON CONSTRUTORA
LTDA EPP resume-se a defender a necessidade de Registro no CREA para os Atestados de
Capacidade Técnica Operacional, atacando, para isso, a interpretagdo dada por esta CPL as
disposigdes do Parecer/Consulta n® TC 020/2017 do TCEES, da Lei n° 8.666/93, da
Jurisprudéncia e entendimento sumulado do TCU e das normas do proprio Edital. Assim, em seu
entender, como as referidas empresas fizeram comprovagéo de suas Qualificagées Operacionais
com Atestados sem Registro no CREA, merecem ser INABILITADAS.

Pois bem.

Quanto a suposta interpretacéo apressada realizada por esta CPL, diferentemente do que supde
a recorrente, ha de se dizer que o posicionamento adotado baseou-em em interpretagao
contextual e sistemética do texto do Parecer Consulta em questdo, conjuntamente com o
posicionamento consagrado pelo TCU e com as normas da Lei de Licitagbes e demais leis
aplicaveis ao caso. Assim, ndo se fratou de posicdo leviana, mas de deciséo firmemente
fundamentada na jurisprudéncia e legislagdo patria — a qual, conforme se vera, restard
confirmada ao fim desta manifestagao.

Na verdade, 0 que se percebe é que a recorrente peca ao fundamentar sua pega de resisténcia
em simpléria interpretacéo literal dos dispositivos da legislagéo federal, das manifestagdes do
TCU e TCEES e do proprio texto do edital, acarretando a distorgéo do real sentido das normas.

Logo de comego, vemos isso facilmente quando da interpretagé@o da recorrente quanto ao texto
do item d.1 do item 5 da Clausula IX do Edital. Buscando confirmar seu ponto de vista, a
recorrente insiste que ... da simples leitura do Edital, fica claro que, ndo importa se for um
ATESTADO ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, ambos deverdo ser registrados”.
Prossegue, asseverando que “... o edital contém impreciséo técnica na expressédo Atestado ou
Certidao de Acervo Técnico, dando a entender que sdo a mesma coisa. De fato ndo o s&o”. Em
seguida traz a conceituag&o de Atestado de Capacidade Técnica e Certid&o de Acervo Técnico.

Ora, neste ponto n&o ha o que se dizer sendo que ndo ha qualquer razéo a recorrente. Isso
porque o Edital claramente nao trata a expressdes ATESTADO e CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO como sindnimas. Antes, faz absoluta distingdo entre ambas, na medida em que abre
alternativa & licitante para comprovagdo de sua Qualificagdo Operacional por dois modos
diferentes.

Veja-se o texto do Edital: (\
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d) - QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL:

d.1 Comprovagdo de que a licitante executou/prestou, sem restrigéo,
servigo/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste edital,
considerando-se as parcelas de maior relevéncia técnica e financeira e
quantitativos minimos a sequir definidos. A comprovagéo sera feita por meio

de apresentagéo de no minimo 01 (um) Atestado OU Certidéo de Acervo
Técnico, certificado pelo CREA.

d.2 Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do
contratante, que possuam habilitagdo no correspondente conselho
profissional.

d.3 No caso de comprovagéo da capacidade técnico-operacional por meio de
Certiddo de Acervo Técnico, devera estar expresso em referido documento

que o profissional que a detém estava a época da execugéo da obra/servigo
vinculado a licitante.

Conforme vemos acima, o Edital & expresso ao diferenciar ambos os institutos. Rememorando a
manifestacdo j& dada por esta CPL, vemos, através da interpretagéo literal do texto, que a
expressdo “certificado pelo CREA” refere-se unicamente a expressdo “Acervo Técnico”, em
6bvia mengéo a CAT, expedida e certificada pelo CREA. N&o ha nada mais claro...! Mais do que
isso, sustentamos mais uma vez que, caso desejasse referir-se também ao atestado, a rigor das
normas de ortografia, a correta expresséo a ser utilizada deveria ser “certificados [no plural] pelo
CREA" -0 que ndo é o caso.

Contudo, aliada a interpretagao literal do item d.1, ha de ser feita a interpretag@o sistemética do
edital, que perpassa, obrigatoriamente, pela anélise dos itens d.2 e d.3, postos logo em
sequéncia. Nesses, vemos que o Edital confirma claramente a distingdo dos documentos € a
alternatividade da comprovag&o, na medida em que estabelece regras claras para cada uma das
formas de comprovagéo: seja por ATESTADO (item d.2), seja por CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO (item d.3).

Assim, através de interpretagao literal/gramatical e sistematica do Edital, resta confirmado que
este abre ao licitante duas possibilidades, facultando a este, alternativamente, que comprove
sua Qualificagio Técnica Operacional por meio de “Atestado” OU por meio de “Certidao de
Acervo Técnico, certificado pelo CREA” - caindo por terra o argumento contrario da recorrente.

Em outro ponto, afirma a recorrente que o art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/93 diz respeito a
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, de forma a ficar demonstrada claramente a
obrigatoriedade de registro do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA na entidade profissional
competente.

Para elucidagdo deste questionamento, fazemos uso do texto do ACORDAO N° 2326/2019
(invocado pela propria recorrente), fazendo referéncia a excertos do voto do Relator, Ministro
BENJAMIN ZYMLER:
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12, Passo agora ao exame do subitem 8.4.2 do edital, que exigia das

licitantes a apresentagdo de atestado de capacidade técnica operacional da
pessoa juridica, devidamente acompanhada da respectiva certidao de acervo
técnico (CAT) e anotagdo de responsabilidade técnica (ART), que
comprovasse a execugdo de servigos compativeis ou semelhantes ao objeto
da licitag&o.

13. Alguns julgados do TCU, consideraram ser irregular a exigéncia de
que a atestagéo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o art. 55 da Resolugédo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. Nesse sentido cito 0s
Acordédos 128/2012-2% Cémara (Relator: Ministro José Jorge), 655/2016-
Plenério (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) e 205/2017-Plenéario
(Relator: Ministro Bruno Dantas).

14, Segundo foi assenfado nos referidos julgados, a exigéncia
de atestados registrados _nas _entidades profissionais competentes
deveria ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito
as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

18. Néao obstante esses relevantes precedentes, entendo que a
questédo merega uma analise mais aprofundada, na linha do que foi realizado
por ocasido do julgamento do Acorddo 1.674/2018-Plenério (Relator: Ministro
Augusto Nardes), deixando a matéria melhor delineada para o gestor publico.
Primeiramente, todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos
atestados de capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizagdo
profissional adotaram tal interpretagéo apenas com base em dispositivo da
mencionada Resolugédo-Confea 1.025/2009.

16. Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a

conclusdo de que ndo seria ilegal a exigéncia de atestados técnico-

operacionais registrados no conselho de fiscalizacdo competente, in
verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo tecnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
()

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:...” (Redacéo dada pela Lei

n°8.883, de 1994)
17. 0 inciso Il, que é mencionado no §1° transcrito acima, refere-se—~.
a N\
\

lanto _a qualificacao _técnico-operacional da _ficitante quanto
qualificacéo técnico-profissional do seu quadro técnico. {

\
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18. Concluo, portanto, que néo se pode considerar ilegal a exigéncia
do_edital em exame, HAVENDO APENAS QUE SER OBSERVADO O
MODO DO SEU ATENDIMENTO NA FORMA ESPECIFICADA POR CADA
CONSELHO DE FISCALIZACAQ PROFISSIONAL. Nesse aspecto, também
considero relevante ressaltar que todos os precedentes do TCU sobre a
matéria se referiram a contratagdo de obras publicas ou servigos de
engenharia, sendo indevida a extrapolagéo dos entendimentos mencionados
para outros objetos, na medida em que a matéria pode ter sido
regulamentada de forma distinta no &mbito de OUTROS CONSELHOS de
fiscalizagao profissional.

Do que se lé, extrai-se que, a despeito do dispositivo em questdo referir-se também a
qualificagéo técnico operacional, faz-se a ressalva de que a forma da exigéncia em eventual
edital deve observar 0 modo do seu atendimento na forma especificada por cada conselho de
fiscalizagéo profissional. Ou seja, em se tratando de obras ou servigos de engenharia, a
exigéncia deve ater-se a forma estabelecida pelo Sistema CREA/CONFEA - dai porque a
vinculagéo ao art. 55 da Resolugédo 1.025/2009 do CONFEA, com a consequente proibigdo de
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica Operacional registrado no CREA.

Lembremos que a Resolugéo 1.025/2009 do CONFEA firma suas bases na Lei n° 5.194/1966 e
na propria Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), de forma que a contrariedade ao referido ato
normativo revela verdadeira afronta ao Principio da Legalidade.

Segue o Ministro em sua analise:

19. Ainda no caso especifico de obras e servigos de engenharia,
defendo que o entendimento possa ser aprimorado nos termos a seguir
explicitados. Cito, em particular, o voto condutor do Acérdao 1.674/2018-
Plenério, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que analisou a questéo
com a elevada profundidade e percuciéncia, deixando assentado o seguinte
entendimento (grifo acrescido):

“Consequentemente, a melhor técnica na elaboragéo de editais seria
néo exigir a certiddo de acervo técnico, em sentido estrito, de uma
empresa, ja que este termo remete especificamente ao documento
(CAT) que é emitido pelo Crea a luz da supracitada Resolugéo-
Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para pessoas juridicas seria
exigir uma comprovagdo da sua capacidade técnica, em sentido
amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no
aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da necessidade
de comprovagéo de aptidéo relativa a outros aspectos (instalagdes,
aparelhamento).”

21, Concordo com tal afirmagéo, pois ndo haveria incompatibilidade
alguma com o normativo do Confea se o edital exigisse a apresentagéo do
atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica, mas que, para

fins_exclusivos _de verificagdo da autenticidade desses atestados,

fossem também encaminhadas as cortidées de acervo técnico

anotacdes de responsabilidade técnica (ART) emitidas em nome dos seus

| \
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responsaveis técnicos, pessoas fisicas. Isso porque a CAT contém niimero
de controle que permite a sua consulta acerca da autenticidade e da validade
do documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da
Resolugéo Confea n° 1.025/2009).

Mais uma vez, vé-se uma clara referéncia a Resolugao Confea n° 1.025/2009 e a impossibilidade
de exigéncia de CAT como requisito de habilitagéo relativo & Qualificagdo Técnica Operacional.
Héa de se reconhecer, contudo, que o MD. Ministro defende uma forma de compatibilizagéo da
norma, visando a utilizagdo da CAT ou ART para fins de verificagdo da autenticidade de
atestados. Ressalte-se, no entanto, que, até aqui, ndo ha qualquer modificagdo no pensamento

tradicional do TCU que permita supor a legalidade da exigéncia de registro do Atestado de
Capacidade Técnica Operacional no CREA.

Mais que isso, € interessante notar que o proprio julgado mencionado pelo Ministro Relator
(Acordao 1.674/2018-Plenario) consagra a tese tdo combatida pela recorrente. Vejamos:

Nimero do Acérdao

ACORDAOQ 1674/2018 - PLENARIO

Relator

AUGUSTO NARDES

Processo

018.089/2018-6

Tipo de processo

REPRESENTAGAO (REPR)

Data da sesséo

25/07/2018

Nimero da ata

28/2018 - Plenario

Interessado / Responséavel / Recorrente

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

Entidade

Municipio de Solonépole/CE.

Representante do Ministério Publico

néo atuou.

Unidade Técnica

Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex/CE).
Representante Legal

néo ha.

Assunto

Representagéo, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis
irreqularidades em concorréncia publica cujo objeto é a contratagédo de obras
remanescentes para construgéo da barragem do Pogo do Bento.

Sumario ) '

REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA  PUBLICA PARA  OBRAS
CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS. DEPARTAMENTO NACIONAL
DE OBRAS CONTRA AS SECAS. HABILITACAO TECNICA. EDITAL
CONTENDO _ CLAUSULAS _ POTENCIALMENTE _ RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. QUALIFICAQEO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DE ATESTADO D%\
EXECUCAO DE SERVICOS EM NOME DA PESSOA JURIDICA NO
CONSELHO PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL.
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EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS AO
QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE. ILEGALIDADES. ASSINATURA
DE PRAZO PARA ANULAGAO DA LICITAGAO.

Acérdao

VISTO, relatado e discutido este processo de representagéo formulada por
PJF Almeida Construgdes e Servigos (Eireli/ME) , com pedido de medida
cautelar, a respeito de irregularidades cometidas na Concorréncia Publica
07.003/2018 - conduzida pelo Municipio de Solonépole/CE com recursos
federais repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs) , por meio do Convénio 50/2010 (Siafi 752.715) -, para contratagéo
de obras remanescentes para construgédo da barragem do Pogo do Bento
naquela municipalidade, no valor de R$ 3.788.450,65,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagéo, com fundamento no art. 237, inciso
VIl, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, e
considera-la procedente;

9.2. assinar prazo de 15 (quinze) dias, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992
e no art. 251 do Regimento Intemo, para que Municipio de Solonépole/CE
anule os atos referentes a Concorréncia Publica 07.003/2018, isentando-se
dos vicios de ilegalidade apurados nesta representagdo na hipétese de
publicagéo de novos editais com a mesma ou outra finalidade; e

9.3. dar ciéncia deste acordéo a representante.

10. Ata n® 28/2018 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/7/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagéo na péagina do TCU na Internet: AC-
1674-28/18-P.

13. Especificagédo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), José Mucio
Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

AUGUSTO NARDES
Relator

Fui presente:

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Voltando ao ACORDAO N° 2326/2019, prosseguindo na analise do topico, o Ministro Relator
assim conclui:

28. Outrossim, vislumbro que os integrantes da comisséo de licitagéo)

utilizando o poder-dever de diligéncia que Ihes foi conferido pelo art. 43, §3,
da Lei 8.666/1993, poderiam solicitar das licitantes as certidées de acervo

técnico ou alternativamente as anotagées de responsabilidade técnica dos
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profissionais que participaram dos servigos descritos no atestado técnico,
fornecido pelo contratante a construtora.

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do
Oeste/RO que, para fins de habilitagéo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagédo de obras publicas e servigos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou
anotages/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagéo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes.

Fulminando qualquer duvida, vé-se aqui de forma cristalina que o Exmo. Ministro conclui sua
proposta de compatibilizagdo da norma, defendendo, sim, a solicitagédo de CAT ou ART/RRT no
ambito da comprovagéo da Qualificagdo Técnica Operacional — mas o fazendo unicamente para
fins do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93 (ou seja, a titulo das chamadas “diligéncias” destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo). Nunca, jamais, como forma de
EXIGENCIA HABILITATORIA.

Assim, a despeito de o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93 dizer respeito 8 CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, resta claramente afastada a hipotese de obrigatoriedade de registro do
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA na entidade profissional competente.

Vé-se, assim, que, ainda que o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93 faca referéncia expressa ao art.
30, inciso Il da mesma lei, o posicionamento defendido pela recorrente afronta a melhor
interpretag@o e a jurisprudéncia firmadas por nossos tribunais (especialmente do TCU, conforme
acima delineado e conforme julgado por ela mesmo juntado) — as quais foram seguidas no Edital
da TP n° 003/2020.

Quanto & afirmagdo de que o ACORDAO 2326/2019 (Plenario) do TCU representaria uma
mudanga de entendimento do referido Tribunal, abaixo demonstraremos facilmente que tal
assertiva NAO condiz com a realidade.

Colacionamos aqui a integra do Acordao referido, a fim de espancar qualquer divida:

ACORDAOQ N° 2326/2019 - TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 005.798/2019-1.

2. Grupo Il - Classe de Assunto: VII - Representagéo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Edificare Servigos de Engenharia Ltda. (27.568.065/0001-
94)

3.2. Responsaveis: Célia Ferrari (386.912.212-91); Daniel Paulo Fogaga
Hryniewicz (831.046.079-15); Fabiana Marques da Silva (987.458.082-87);

Luciano Duarte (797.327.392-15); Wittor Winnicius Silva Pedroso Goncalvgs
(027.426.702-58).

4, Entidade: Municipio de Alta Floresta D'oeste - RO.
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5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou,

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da
Seguranga Publica (SecexDefesa).

8. Representagéo legal: Gustavo da Cunha Silveira (4.717/0AB-RO) e Daniel
Paulo Fogaga Hryniewicz (2.546/0AB-RO).

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Construtora LV Ltda. - EPP a respeito de
irregularidades ocorridas no émbito do Convénio 166/DPCN/2017 (Siconv
843027), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Alta Floresta
D'Oeste/RO,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessédo Plenaria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagéo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993 e no
art. 103, § 1° da Resolugdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
prejudicada, tendo em vista a anulagédo da Tomada de Pregos 1/CPL-M/2019;

9.2. em consequéncia, revogar, nos termos dos §§ 5° e 6° do
art. 276 do Regimento Interno/TCU, a deciséo cautelar monocrética proferida
nos presentes autos;

9.3. considerar revéis o sr. Luciano Duarte, a sra. Célia
Ferrari Bueno, o sr. Wittor Winnicius Silva Pedroso Gongalves e a sra.
Fabiana Marques da Silva, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.4. afastar excepcionalmente a responsabilidade dos srs.
Daniel Paulo Fogaga Hryniewicz, Luciano Duarte e Wittor Winnicius Silva
Pedroso Gongalves, bem como das sras. Fabiana Marques da Silva e Célia
Ferrari Bueno, tendo em vista a adogdo das providéncias cabiveis com vistas
a anulagéo da Tomada de Pregos 1/CPL-M/2019;

9.5. determinar a Prefeitura de Alta Floresta d'Oeste/RO, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que, quando da utilizagéo de
recursos federais, faga constar nos editais de licitagdo os horarios de
expediente da prefeitura municipal;

9.6. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/RO

acerca das seguintes imgrogriedades:

9.6.1. a exigéncia de capital social minimo integralizado
(10%) como condigéo de habilitagdo econdmico-financeira, identificada nos
subitens 5.5 e 8.5.2 do edital, afronta o art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acordaos 265/2017-
Plenario, 1.944/2015 -Plenario, 2.329/2014 -2° Cémara e 6.613/2009-1°
Cémara;

9.6.2. a exigéncia de vinculo empregaticio entre os
responsaveis técnicos e a empresa licitante, identificada no subitem 8.4.3 do
edital, afronta os arts. 3% § 1° inciso I, e 30, § 1, inciso |, da Lei 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérddos 529/2018,
2.835/2016, 1.988/2016 e 872/2016, todos do Plenario;

9.6.3. a exigéncia de Atestado de Capacidade

Técnica da empresa _licitante registrado no CREA,

identificada no subitem 8.4.2 do edital, afronta o art 55 da -
\
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Resolucéo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Confea);

9.6.4. a exigéncia de reconhecimento de firma nos diversos
documentos da licitagéo, identificada em diversos itens do edital, afronta o
art. 3°da Lei 13.726/2018;

9.6.5. a anélise da tempestividade do recurso administrativo
interposto pela Construtora LV Ltda. — EPP mostrou-se equivocada, tendo
em vista o apelo ter sido apresentado dentro do prazo previsto no art. 109,
inciso |, da Lei 8.666/1993; e

9.6.6. a exigéncia de apresentagdo de Declaragdo de
Habilitagéo  Profissional (DHP) para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, identificada no subitem 8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1° inciso
I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acordaos 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012,
971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario;

9.7. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO
que, para fins de habilitagdo técnica-operacional das licitantes em
cerfames visando a contratacdo de obras publicas e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotacées/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informacdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes;

9.8. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que avalie o novo edital publicado (Tomada de Pregos 5/2019),
representando ao Tribunal, se for o caso, na hipdtese de repetigéo dos vicios
apurados ou de identificagdo de novos e graves problemas;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo a representante
(Construtora e Terraplanagem LV Ltda.), a empresa Edificare Servigos de
Engenharia Ltda. - ME, ao Ministério da Defesa e ao municipio de Alta
Floresta d’Oeste/RO.

10. Ata n® 38/2019 - Plenario.

11. Data da Sesséo: 2/10/2019 - Ordinaria.

12. Codigo eletrbnico para localizagédo na pagina do TCU na Internet: AC-
2326-38/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Fui presente: (

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Ora! O que se pode ver é que, ao contrario de indicar mudanca de posicionamento, o Acordéo
informado confirma a tradicional posig&o do TCU - qual seja, de que a exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica da empresa licitante (leia-se: Operacional) registrado no CREA afronta o
art. 55 da Resolugéo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

(Confea), considerando tal exigéncia uma irregularidade a ser extirpada dos instrumentos
convocatorios.

Quanto ao item 9.7 do referido Acorddo, o mesmo néo pode ser tomado isoladamente para
indicar mudanga do posicionamento classico do TCU, tendo em vista que, a teor do voto do
Relator (acima analisado), refere-se unicamente a fase de diligéncias estabelecida pelo art. 43, §
3° da Lei n°® 8.666/93. Neste pleito, claro esta, mais uma vez, que permanece inalterado o
posicionamento do TCU, reconhecendo-se ser indevida a exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica Operacional registrado no CREA, por representar afronta ao art. 55 da Resolug&o
1.025/2009 do CONFEA.

Firme nisso, € certo que n&o ha outro caminho para se entender o PARECER/CONSULTA TC-
020/2017 — PLENARIO, sen&o buscando interpreta-lo sistematicamente a luz do posicionamento

consolidado do TCU (de onde expressamente bebe da fonte) e demais normas do ordenamento
patrio. Vejamos:

Deve-se explanar agora acerca do posicionamento do douto Ministério
Publico de Contas que, manifestando-se nos autos, foi pela impossibilidade
da exigéncia questionada, baseado no fato da supressdo do dispositivo
atinente & capacidade técnico-operacional, tanto no veto presidencial ao
entdo Projeto de Lei n° 1.494/1991, quanto no veto aposto quando da
elaboragéo da Lei n° 8.883/1994. Em seu entender, haveria falta de suporte
legal para a exigéncia, sendo que em hipétese alguma os dispositivos
vetados poderiam ser aplicados, como se normalmente fizessem parte do
mundo juridico.

No entender do Parquet de Contas, a exigéncia causaria restrigdo ao carater
competitivo do certame, impossibilitando a participagéo de empresas recém
constituidas, fazendo com que a disputa no procedimento licitatorio publico
se tornasse ciclica, j& que sempre 0os mesmos participantes concorreriam
pelo objeto, constituindo indesejével reserva de mercado.

Aduz ainda a dificuldade em se comprovar a veracidade dos atestados,

devido a auséncia_de um 6rgao que certifique os documentos

relacionados a capacidade técnico-operacional, argumentando ainda que
mesmo que a empresa detenha atestados que indiquem a indigitada

capacidade técnica-operacional para executar a obra ou o servigo licitado,
esse documento ndo poderia exprimir que a licitante, no momento da
licitagéo, possui totais condigdes materiais de atender aos termos do objeto.

TAIS ARGUMENTOS NAO PROSPERAM DIANTE DA PRESENTE
CONSULTA. Isso porque, quanto aos vetos apostos pelo Chefe do Poder
Executivo, deve-se recordar que o proprio artigo 30, inciso I, que néo foi (\(&

vetado, permite que se exija a capacidade técnico-operacional,
capacidade essa que TEM RECONHECIMENTO DO TRIBUNAL D \

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES /
Rua Fernando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120 \ N { \ \. /
A )



RA
\“\.) “U,,

1‘ & €
f’”rh. )\\63“‘

I

#?.

%DO’\‘”‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES) ;,M-_..:rf.‘..“
Governo do Estado do Espirito Santo O

CONTAS DA UNIAQ e do Superior Tribunal de Justiga, conforme visto
alhures.

uanto a argumentacdo no sentido da auséncia de um érgio que
certifigue a_documentacdo, e ainda, quanto & impossibilidade da
documentacédo exprimir se a licitante possui ou néo totais condicées
materiais de atender ao objeto licitado, pensamos que tais questées sdo
afetas ao_gestor, sendo ele o competente para, dentro da legalidade
optar pelos requisitos de habilitacdo que entender, apés cotejo com o
objeto do certame, serem os mais adequados para comprovar a
qualificacao técnica das empresas licitantes.

Jé o argumento de que com a exigéncia de atestado de qualificagéo técnico
operacional as empresas recém-constituidas estariam alijadas do certame,
néo pode nos impressionar. Se sequissemos esse raciocinio, no sentido de
ser indevida a exigéncia por esse motivo, também deveriamos nos posicionar
pela impossibilidade de exigir atestado técnico-profissional, ja que
engenheiros recém-formados, sem nunca terem se responsabilizado por
projetos/obras seriam também alijados do certame.

Quanto a interpretagé@o do Parecer/Consulta n® TC 020/2017 do TCEES, afirma a recorrente que
o TCEES, em nenhum momento afirma que o atestado de capacidade técnica operacional n&o
necessita de registro no CREA. Antes, insiste que o TCEES néo afirma a desnecessidade de
registro do atestado no CREA, asseverando que o que é afirmado, na realidade, & que cabe a
Administragdo, DENTRO DA LEGALIDADE, optar ou n&do pela exigéncia de atestado de
capacidade técnia operacional, de acordo com cada caso concreto. Assim, em tendo optado por
exigir a capacidade técnico operacional, deveria fazé-lo de acordo com o estabelecido pelo art.
30, § 1°da Lei n° 8.666/93, que impde a obrigatoriedade de registro dos atestados nas entidades
profissionais competentes, sob pena de afronta ao Principio da Legalidade.

Ora, néo bastassem todos os argumentos acima, discordamos de tal interpretagao.

Da analise do Acordao capixaba, vislumbramos o seguinte:

1) O TCEES admite a exigéncia da Qualificagéo Técnica Operacional, seguindo o posicionamento adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido (conforme expressamente menciona este sodalicio em sua
fundamentagéo);

2) O excerto demonstra, de fato, o debate ocorrido entre 0 MP e o Voto Relator, onde o membro do MP
aponta “a dificuldade em se comprovar a veracidade dos atestados, devido & auséncia de um 6rgéo que
certifique os documentos relacionados & capacidade técnico-operacional” e o Relator, SEM DISCORDAR
DO ORGAO DO MP QUANTO A ESTE PONTO, indica ser competéncia do gestor optar pelos requisitos
de habilitagéo, dentro da legalidade.

3) A expressdo “dentro da legalidade” aqui pode significar diversas coisas, como, por exemplo, a correta
eleicdo dos itens de relevancia, dentro dos pardmetros legais. CONTUDO, NAO PODE SIGNIFICAR
IMPOR A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DOS ATESTADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS
COMPETENTES - porque, como visto exaustivamente acima, tal interpretagéo viola o ordenamento
pétrio, em especial, a jurisprudéncia posta e, dentre outros, justamente o principio da legalidade.

4) Ainda que ndo tenha mencionado a impossibilidade de exigir a obrigatoriedade de registro dos atestados \
nas entidades profissionais competentes, a partir de uma interpretagéo sistematica de todas as norma \
|
{
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aqui mencionadas e consideradas, resta impossivel ao gestor exigir, a titulo de requisito habilitatério, a
comprovagéo da Qualificagdo Técnica Operacional por Atestado sem certificagdo do CREA - porque,
assim agindo, estaria-se agindo fora da legalidade.

RA "UA,
Y,

Como se Vvé, ndo se trata de interpretagdo apressada ou leviana, mas de posicionamento
firmemente embasado e alinhado com a jurisprudéncia e demais componentes do ordenamento
patrio. Assim, ndo cabe qualquer razéo a recorrente em seu arrazoado.

Por fim, ainda quanto a utilizagéo de Atestados sem registro no CREA, é importante mencionar
que esta CPL ja& havia julgado Impugnacéo interposta pelo cidaddo ANTONIO CARLOS
BARBOBA RENOVATO no qual abordava-se justamente esse posicionamento do TCU. Na
ocasido, esta CPL ja se manifestara sobre a alternatividade posta no Edital, permitindo a
comprovagdo da Qualificagédo Técnica Operacional atraves de CAT (Acervo Certificado pelo
CREA) ou Atestado:

Quanto a Qualificagdo Técnica Operacional, esta foi estabelecida no Edital
tendo em vista o posicionamento consagrado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo em seu PARECER/CONSULTA TC-020/2017 -
PLENARIO, seguindo os estritos limites ali delineados.

Assim, foi estabelecida considerando a complexidade da obra, conforme
manifestagéo técnica do Setor de Engenharia do Municipio. A exigéncia de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes
obedece a autorizagdo dada pelo nosso Tribunal Fiscalizador, estando tais
quantitativos em compatibilidade em caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagdo — ou seja, restritos, também, aos itens de maior relevancia
técnica e de valor significativo da obra/servigo.

Quanto & forma de comprovagdo da Qualificagdo Técnica Operacional,
poder-se-ia até questionar que a CAT expedida pelo CREA destina-se
unicamente a comprovagéo da Qualificagéo Profissional, néo se prestando a
comprovagéo da experiéncia da licitantes por falta de disposigéo legal.

Contudo, veja-se que o Edital ndo restringe a forma de comprovagéo da
Qualificagdo Técnica Operacional apenas & apresentagéo de CAT certificada
pelo CREA, mas, antes, estabelece que a prova ‘.. sera feita por meio de
apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado OU Certiddo de Acervo
Técnico, certificado pelo CREA’.

Assim, percebe-se o Edital amplia as formas de prova, aceitando tamhém
a CAT (além de outros Atestados que a licitante tiver).

De tudo o que foi exposto, vé-se claramente a auséncia de mécula no Edital
em suas exigéncias técnicas, ndo havendo qualquer ilegalidade ou desvio de

finalidade nos quesitos.
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES /
Rua Femando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000 p
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br //

Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES) ™. X o
Governo do Estado do Espirito Santo °

Perceba-se que o Julgamento da referida Impugnagéo ja havia sido disponibilizado ao publico
em 15/05/2020, através do site oficial do Municipio! - ndo havendo a recorrente sequer como
alegar desconhecimento de tal regra editalicia.

Quanto ao Principio da Moralidade, néo se vislumbra qualquer ofensa ao mesmo, baseando-se a
argumentag&o da recorrente em simples conjecturas hipotéticas.

Quanto & alegagéo de que as empresas CONILON CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA e
CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI carecem de qualificagédo técnico profissional, a
mesma néo procede, pois, conforme anélise do Setor de Engenharia do Municipio, ambas as
empresas cumpriram tal requisito.

Por derradeiro, considerando todos os argumentos supra, temos que ha de ser mantida a
HABILITACAO das empresas CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA e
CONSTRUTORA SANTO AMARO EIRELI em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

Assim, conclui-se que a recorrente, quanto a tais pontos, ndo trouxe qualquer argumento apto a
modificar o entendimento ja manifestado por esta CPL, pelo que entendemos que deve ser
mantida, neste particular, a decis@o exarada.

No que concerne a Habilitagdo da empresa LANCE CONSTRUTORA EIRELI, o Recurso da
empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP busca apontar imperfeicdes formais na CAT
Parcial n° 000563/2019, expedida em relagéo a Atestado emitido pelo Municipio de Muqui (ES) e
conclui afirmando que o referido documento trata de uma obra que néo foi concluida e cujo
atestado nao delimita de forma clara as etapas ja encerradas.

Na Decisdo da Fase de Habilitagéo, esta CPL ja tinha assim se manifestado:

Analisando o contetdo do Atestado em foco, vé-se que ele declara o
seguinte:

As obras tiveram inicio a partir da ordem de servigo e tem previséo de
término em 04/12/2019, atestadas na forma de ATESTADO PARCIAL DE
CONCLUSAO DE OBRA. O prazo inicial contratual compreende o inicio em
11/10/2018 e o término em 04/12/2019.

Conforme planilha em anexo.

A rigor do texto do documento, depreende-se que a “planilha em anexo”
contém unicamente os itens ja executados pela empresa contratada. Demais
disso, o proprio texto da CAT Parcial n® 000563/2019 afirma expressamente
que o Afestado ests “RESTRITO AOS SERVIGOS EXECUTADOS NO
PERIODO DE 11/10/2018 ATE 04/12/2019".

| .‘\ .
1 http://www.rionovodosul.es.gov.br/transparencia/licitacao
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Frente ao Recurso interposto pela empresa ELICON, para dirimir qualquer divida quanto &
correta interpretagdo do documento em questdo, esta CPL (em conjunto com o Setor de
Engenharia do Municipio) realizou diligéncia (via correio eletrénico) junto ao Municipio de Muqui,
a fim de esclarecer o seu verdadeiro contetido:

Bom dia Marcela!

Conforme conversamos por telefone, a Prefeitura de Rio Novo do Sul - ES

esta realizando um processo licitatorio e neste processo ocorreu um recurso,

onde uma empresa questiona o Atestado de Capacidade Técnica Parcial da

empresa Lance Construtora EIRELI.

O questionamento menciona que a CAT apresentada pela empresa Lance

néo demonstra que os servigos foram de fato concluidos/executados.

Assim sendo, gostaria de saber se o0s servigos constantes no atestado parcial

n° 000563/2019 referem-se aqueles servigos efetivamente executados no

momento de sua expedigéo.

Solicito, também, copia da planilha contendo a integralidade dos servigos

referente ao contrato n° 246/2019, celebrado entre esta municipalidade e a

empresa Lance Construtora EIRELI.

Em anexo, segue o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela

empresa Lance Construtora EIRELI.

Isto posto, ratifico, que qualquer duvidas, estaremos a disposigdo para

prestar esclarecimentos.

Atenciosamente,

Victor Colli Zerbone

Eng. Civil e Eng. Sequranga do Trabalho

CREA: ES-037377/D

Secretaria de Finangas e Planejamento - PMRNS
Aquele Municipio, através de sua Secretaria Municipal de Obras, mui prontamente assim
respondeu:

Bom dia Victor!

Conforme conversado, na data de hoje, 10/06/2020, a obra encontra-se

concluida.

0 atestado de capacidade técnica parcial em questéo, refere-se aos servigos

realizados até a data de 05/05/2019, conforme folha 002 da CAT em anexo.

Segue em anexo copia da planilha referente as tltimas medigbes da obra do

contrato 246/2018, informo que apés o atestado parcial houveram dois

aditivos de valor ao contrato

Estou a disposigéo para quaisquer duvidas e/ou esclarecimentos. (\ \

\
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES \
Rua Fernando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000 \ \
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br \\ /\

Tel.: (28) 3533-1120 = 10




")
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES) .

Atenciosamente,

Marcela Carvalho M V Machado

Chefe de Departamento de Arquitetura e Engenharia — Muqui, ES
Engenheira Civil / Engenheira de Sequranga do Trabalho
CREA-ES 043952/D

Assim, sem mais delongas, percebe-se que as informagdes fornecidas confirmam a Deciséo
desta CPL, sendo que os servigos constantes na CAT Parcial n° 000563/2019 sdo aqueles de
fato executados, conforme expressamente mencionam a CAT e o proprio Atestado.

Em anexo a esta manifestagdo, seguem os emails e demais documentos encaminhados pelo
Municipio de Muqui, que comprovam o arrazoado.

Outros eventuais questionamentos da recorrente quanto & forma do documento colidem com o
Principio do Formalismo Moderado defendido pelo TCEES.

Frente a isso, temos que o Recurso ndo merece guarida também quanto a este ponto.

QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI

Em resumo, o Recurso da empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI sustenta
que os Atestados que apresentou sdo suficientes para comprovagéo de sua Qualificagao
Técnica. Firma sua fundamentagdo na CAT n® 001306/2011 do Engenheiro Michel Esteves de
Oliveira, a qual comprovaria que o engenheiro ja realizou execugdo dos servicos de maior
relevancia e valor significativo, conforme solicitado pelo edital - e que, por esse motivo, o
Engenheiro Michel Esteves de Oliveira preenche os requisitos solicitados em edital e, por ser o
responsavel técnico indicado pela recorrente nesse processo licitatorio, a teor do art. 48 da
Resolugao 1.025 do CONFEA, conclui que a recorrente preenche os requisitos de habilitagéo.

Ao final, invoca protegao de diversos principios para postular sua HABILITACAO: Principios da
Ampla Concorréncia/Competitividade, da Garantia da Proposta Mais Vantajosa para a
Administragéo, da Isonomia, e, em especial, do Formalismo Moderado.

Pois bem.
Q Edital contém dois tipos de exigéncia de Qualificagdo Técnica distintos, estando ambos
albergados pela doutrina e jurisprudéncia (como extensamente visto acima): a Qualificagéo

Técnica Profissional e a Qualificagéo Técnica Operacional.

Para fins de diferenciar os institutos, fago colagem de trecho do voto do Ministro JOAO
AUGUSTO RIBEIRO NARDES, Relator do ACORDAO N° 1674/2018 — TCU - Plenario, ja

mencionado nesta manifestagéo: s
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13. Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto
condutor do Acérdéo 2.894/2017-TCU-Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas):

A disting&o entre os conceitos de qualificagéo técnico-operacional e
técnico-profissional apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na
Jjurisprudéncia desta Casa. De acordo com ligdo contida no Acérdéo
2.208/2016-TCU-Plenério, que analisou detidamente a questéo, a
capacidade técnico-operacional conceme & empresa, visto que o
dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso ll) faz referéncia a
aspectos tipicos deste ente, como instalagées, equipamentos e
equipe, ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se
ao especialista que atua na empresa, conforme expresso no
dispositivo correspondente (art. 30, § 1° inciso ) , que remete
especificamente ao profissional detentor do atestado.

Em adigdo, outra diferenga relevante e j& consolidada na
jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérddos 923/2015,
655/2016 e 205/2017, todos do Plenério, é que ndo se pode exigir
que a atestagdo da capacidade técnica (operacional) da empresa
seja registrada ou averbada junto ao Crea corespondente, em
respeifo ao art. 55 da Resolugéo-Confea 1.025/2009, que veda a
emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

A par de tal diferenciagdo, veja-se que, em face do presente Recurso, os autos foram
encaminhados ao Setor de Engenharia deste Municipio, que assim se manifestou:

Apés analise do recurso administrativo da empresa supracitada, foi
verificado que a CAT n° 001306/2011 foi aceita como comprovagéo
de Qualificagéo Técnico Profissional, mas néo como comprovagéo de
Qualficagdo Técnica Operacional, uma vez que o servigo foi
executado por outra empresa.

Assim, ndo de se deve confundir os institutos. No entanto, tal & justamente o que ocorre no caso.

A CAT n° 001306/2011 do Engenheiro Michel Esteves de Oliveira, mencionada pela recorrente,
foi documento apto para comprovar cabalmente a Qualificagdo Técnico Profissional, posto a
vinculagéo do profissional a empresa licitante.

Contudo, tal documento n&o se presta para comprovagéo da Qualificagédo Técnica Operacional,
pelo simples fato de que OS SERVICOS FORAM EXECUTADOS POR EMPRESA DIVERSA
(CONSTRUTURAL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO LTDA EPP)! Ora, esta deve ser uma
conclusdo Obvia, tendo-se em vista que o referido quesito faz referéncia especificamente a
aspectos tipicos da empresa, considerada como ente independente, tais como instalagdes,
equipamentos e capacidade de gerenciamento de sua equipe na missdo de alcangar os
resultados pretendidos pelo Estado. E isso que se quer averiguar!

1.025 do CONFEA e conclui que capacidade técnica operacional da empresa é composta pel
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Apenas a titulo de esclarecimento, veja-se que a recorrente colaciona o art. 48 da Resolugé;/\
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quadro de profissionais vinculados a ela e que carregam consigo a experiéncia profissional
adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

Na verdade, o texto do art. 48 da citada Resolugéo traz informagéo diversa:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Ante todo o exposto, resta claro que ndo ha como se considerar o Atestado invocado para fins
de comprovagdo da Qualificagdo Técnica Operacional, suplantando tal hipotese os limites do
Principio do Formalismo Moderado.

Por outro lado, temos que a INABILITACAO da recorrente deve ser mantida justamente em
ateng@o aos Principios invocados, a saber: da Ampla Concorréncia/Competitividade, da Garantia
da Proposta Mais Vantajosa para a Administragéo, da Isonomia, e, além destes, da Vinculag&o
ao Instrumento Convocatério, da Legalidade, da Proporcionalidade, da Transparéncia, entre
outros.

Dito isto, também nao vislumbro no presente Recurso qualquer argumento apto a modificar a
Decisao exarada por esta CPL.

DA CONCLUSAO

//\
Por todo /o exposto\s.em nada mais evocar, encaminho os autos a autoridade superior,
dewdamente informados, para analise, considerag&o e decisdo dos Recursos Administrativos em
pauta, na forma do artigo 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, manifestando-me pelo RECEBIMENTO e
INDEFERIMENTO do Recursos das empresas ELICON CONSTRUTORA LTDA EPP e MEO
ENGENHARIA E CONS] RUCOES EIRELI, para o fim de manter incolume a deciséo desta CPL.
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