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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 000071/2020 a B r’f
TOMADA DE PREGOS N. 03/2020 3 Rub-zdg‘i— &
TIPO MENOR PRECO POR LOTE Yoy mgﬁf

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE QUADRAS POLIESPORTIVAS COBERTAS COM ARQUIBANCADA EM
COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — LEI
N. 8.666/93 — ART. 38, INCISO VI — FASE
EXTERNA — 2.2 FASE — PROPOSTA DE PRECO —
RECURSO - INDEFERIMENTO -
PROSSEGUIMENTO — HOMOLOGAGAO.

l. DO RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da licitacdo em destaque, quanto a regularidade dos atos
praticados na fase externa da licitagdo, notadamente publicagdo do edital, primeira fase
(habilitagdo) e segunda fase (proposta de prego), conforme previsdo legal do art. 38, inciso VI,
da lei n. 8666/93.

A fase interna foi objeto de analise desta Procuradoria Municipal, a teor do comando
do paragrafo unico do art. 38 da lei n. 8666/93, conforme se verifica do Parecer Juridico n.
82/2020 acostado as fls. 197-200.

Iniciada a fase externa do certame, registra-se:

) edital de Tomada de Pregos n. 003/2020 — protocolos de envelopes e sessao
publica para o dia 19/05/2020, terga-feira (fls. 202-250);

Il) extrato de Aviso de Licitagdo (fls. 251);

Ill) copia de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em
30/04/2020, sexta-feira (fls. 252);

IV) copia de publicagdo nos atrios municipais, da Prefeitura, da Camara de
Vereadores, e da Associacdo Comercial, todos em 30/04/2020, sexta-feira (fls.

253);

V) Impugnagio protocolizada sob n. 002578/2020 em 12/05/2020, terca-feira (fls.
254-257);

VI) Julgamento da impugnagdo, fundamentado, esclarecendo, e mantendo A

724

incélume o texto vigente do edital em referéncia (fls. 258-265);
VIl) documentos de credenciamento de representantes (fls. 269-311);
VII1) documentos de habilitagdo das empresas participantes (fls. 312-1027);

%

IX) ata da sessdo publica de abertura dos envelopes de habilitacdo, datada de S\ ).
19/05/2020 (fls. 1028-1030); 2 'c;c"s
X) Protocolizaram envelopes as seguintes empresas: EG S s
a - ASLE Construtora Ltda. EPP; g =

b — CAJ Construgdes e Servicos EIRELI-ME; zggi

¢ — CMIL Construgdo e Manutencdo Industrial Ltda.; % g @ g

d — Conilon Construgdes e Reformas Ltda.; §E S

£

e — Construtora Grek EIRELI EPP;

A f — Construtora Santo Amaro EIRELI;
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g — Elicon Construtora Ltda. EPP;
h — Lance Construtora EIRELI; e
i — MEO Engenharia e Construgdes EIRELI;
X1) manifestacdo do Engenheiro Civil do Municipio, quanto a capacidade técnica
das licitantes (fls. 1032-1034);
X|l) decisdo da fase de habilitagdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo
(fls. 1035-1049);
XI11) publicacdo da decisdo no Didrio Oficial do Estado e no atrio da Prefeitura, em
29/05/2020, sexta-feira (fls. 1055-1056);
XIV) recurso protocolizado pela empresa Elicon Construtora Ltda. EPP, em
05/06/2020, sexta-feira, tempestivo (fls. 1058-1073);
XV) recurso protocolizado pela empresa MEO Engenharia e Construgdes EIRELI,
em 05/06/2020, sexta-feira, tempestivo (fls. 1074-1082);
XVI) notificacdo aos demais licitantes acerca do teor dos recursos protocolizados,
através de correspondéncia via correio-web, em 08/06/2020, segunda-feira (fls.
1083);
XVIl) manifestacdo do Engenheiro Civil do Municipio acerca dos recursos
protocolizados (fls. 1085-1105);
XVIIl) contrarrazdes de recursos da empresa Construtora Santo Amaro EIREL,
protocolizado em 09/06/2020, terca-feira, tempestivo (fls. 1107-1123);
XIX) contrarrazdes de recursos da empresa Conilon Construgdes e Reformas Ltda.,
recebido em 17/06/2020, quarta-feira, tempestivo (fls. 1124-1150);
XX) informacgdes em recurso expedidas pela Comissdo Permanente de Licitagao,
fazendo o processo subir ao Prefeito Municipal, indeferindo os recursos
administrativos, permanecendo a decisdo da fase de habilitagdo inalterada (fls.
1151-1191);
XXI) apds despacho do Prefeito, solicitando andlise, a Procuradoria Municipal
expede Parecer Juridico n. 123/2020, que acompanha as informag&es e decisao
da CPL quanto ao resultado da fase de habilitagdo e julgamento dos recursos (fls.
1193-1205);
XXIl) apds analise juridica, o Prefeito Municipal expede decisdo final quanto a fase
de habilitagdo, indeferindo os recursos propostos, mantendo inalterada a decisao
da CPL quanto a fase habilitatdria do certame (fls. 1206-1207);
'~ XXIIl) aviso de resultado do julgamento dos recursos da fase de habilitagao e
™~ publicacdo no Diario Oficial do Estado, em 20/07/2020, segunda-feira, designando
\ sessdo de abertura dos envelopes de propostas comerciais para a data de
23/07/2020 (fls. 1208-1209);

‘\ XXIV) As fls. 1213-1342 constam as propostas comerciais das empresas
:§§ habilitadas:
§ a — Elicon Construtora Ltda. EPP;
N\ b — Construtora Grek EIRELI EPP;

o c — CAJ Construcgdes e Servigos EIRELI-ME;

gi« B 2 d — Lance Construtora EIRELI;

53;,3 e — Conilon Construgdes e Reformas Ltda.; e

ogig f — Construtora Santo Amaro EIRELI.

?Ew:z XXV) Ata da sessdo publica de analise, julgamento e classificagdo das propostas,
S§§§§ declarando vencedora a empresa Elicon Construtora Ltda. EPP com valor total de
gaég RS 1.197.075,04 (fls. 1343-1344);

XXVI1) Aviso de resultado do julgamento das propostas (fls. 1345);
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XXVII) Publicacdo do aviso de resultado do julgamento das propostas, no Diario " pO®

Oficial do Estado, no atrio da Prefeitura e Camara, em 27/07/2020, segunda-feira
(fls. 1346-1347);

XXVIII) As fls. 1349-1386, o engenheiro civil municipal junta composicdo de custo
unitario de proposta, enviada pela empresa vencedora;

XXIX) Recurso administrativo da empresa Construtora Grek EIRELI EPP,
protocolizado em 29/07/2020, quarta-feira, tempestivo (fls. 1388-1394);

XXX) notificacdo aos demais licitantes acerca do teor do recurso protocolizado,
através de correspondéncia via correio-web, em 04/08/2020, terga-feira (fls.
1395);

XXXI) Contrarrazdes de recurso administrativo apresentadas pela empresa Elicon
Construtora Ltda. EPP, protocolizado em 10/08/2020, segunda-feira, tempestivo
(fls. 1397-1406);

XXXI1) informagdes em recurso expedidas pela Comissao Permanente de Licitagao,
fazendo o processo subir ao Prefeito Municipal, indeferindo o recurso
administrativo interposto pela empresa Construtora Grek EIRELI EPP,
permanecendo inalterada a decisdo da fase de proposta de prego (fls. 1407-
1412);

XXXIIl) apds, despacho do Prefeito solicitando anélise da Procuradoria Municipal
(fls. 1413).

Esta é a sintese, passamos a analise e manifestagao.
Il — FUNDAMENTOS

Ultrapassadas as analises pertinentes a fase interna da licitagdo em destaque, é a presente
aquela afeta a fase externa, ou seja, o desdobramento do procedimento de licitagdo apos a

exteriorizacdo de seu edital, com a competente publicagao do resumo do instrumento
convocatorio em formato de “aviso de licitagdao”.

II.I — Da Publicidade

Primeiramente, cumpre verificar se a Administragdo cumpriu os determinantes legais quanto

a publicidade do certame, de acordo com a lei nacional n. 8666/93, no tocante ao seguinte
dispositivo:

7%

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigao <

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
|- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdao feita por orgao ou

entidade da Administragao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituigoes federais; (Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Il-no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgio ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

Il - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo,

K

ASSOLER ROZE

Procurador Geral

OAB/ES N°* 20.425
Decreto N° 007/20t7
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conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a
rea de competicdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que 0s interessados poderao
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagao. ‘
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco"; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco"; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leil3o; (Redacdo dada pela Lei n 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§3° Os prazos estabelecidos no parédgrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
data que ocorrer mais tarde. (Reda¢do dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqlestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas.

Compulsando os autos processuais, e revisitando o relatério do presente parecer, identifica-
se 0 seguinte:

I) edital de Tomada de Pregos n. 003/2020 — protocolos de envelopes e sessdo
publica para o dia 19/05/2020, terga-feira (fls. 202-250);

1) extrato de Aviso de Licitagdo (fls. 251);

1) cépia de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 30/04/2020,
sexta-feira (fls. 252);

IV) copia de publicagdo nos &trios municipais, da Prefeitura, da Camara de
Vereadores, e da Associagdo Comercial, todos em 30/04/2020, sexta-feira (fls. 253);

‘

Apreciando as citagdes dos autos, em cotejo com o dispositivo de lei supracitado, identifica-se
que o prazo minimo de publicidade exigido, 15 (quinze) dias, para a licitagdo em destaque, foi
respeitado, bem como, no que concerne a necessidade de publicagdo no Diario Oficial do
Estado, tal exigéncia também foi cumprida, restando, contudo, o ndo atendimento a
necessidade de se publicar em Jornal didrio de grande circulagdo no Estado.

) 4/L
“) gy &7
W/A/‘ S -

Quanto a este ultimo requisito, a Comissdao Permanente de Licitagdo, em justificativa e
motivagao, alega o seguinte, assim registrado na ata de abertura do certame, as fls. 1028:

/

... Tomada de Pregos n. 000003/2020, publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO

b

SI%s ESPIRITO SANTO, do dia 30 de abril de 2020, no site oficial do municipio e afixado
_5 -« nos murais da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul e da Cadmara Municipal de Rio
-3 - .g 'é Novo do Sul, conforme recibos juntados aos autos, na forma do PARECER CONSULTA
%.g S N.00023/2019-1 - PLENARIO TCEES...

=aun=

B2 < , T

Sgg § Como até este momento processual n3o identifica-se nos autos algum comprovante de que a
=z ° licitagdo tenha sido publicada no site oficial do Municipio, de acordo com certificagio que a

CPL faz trecho da ata acima transcrito, em diligéncia esta Procuradoria Municipal
\
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identificou a respectiva publicagdo, imprimindo-a, e nesta oportunidade juntando aos autos
as fls. 1414,

Ao encalco do Parecer Consulta n. 00023/2019-1, do Plenario do TCE-ES, importa registrar
que este usa como parametro a Instrugdo Técnica de Consulta n. 00033/2019-7, que frisa o
opinativo de desnecessidade de publicagdo em Jornal Diario por for¢a da Medida Provisoria
896/2019, deixando claro que, caso a MP ndo seja convertida em lei, que aquela analise da
ITC n3o seria aplicavel a novo contexto entdo deflagrado. Nesse sentido, destaca-se:

Instru¢do Técnica Conclusiva n. 00033/2019-7

()

Quanto a segunda pergunta, verifica-se que a alteragdo promovida pela MP
896/2019 traz sua resposta. Como se confere dos artigos 21, da lei 8.666/93, e 42,
da lei 10.520/02, foram revogados os incisos que exigiam a publicagdo em jornal
didrio de grande circulacdo. Sendo assim, os entes federativos estdo desobrigados a
proceder a publicacdo dos avisos de editais de licitagdo por esse meio. (grifo
originario)

Por fim, vale ressaltar que esta pega se baseia na redagdo dada por medida
proviséria. Como esses instrumentos normativos podem ou ndo ser convertidos em
lei, incorporando-se com ares de definitividade ao ordenamento juridico, esta
instrucdo deve ser entendida a luz do texto normativo vigente. Caso a MP 896/2019,
que baseou esta exposicdo, ndo seja convertia_em lei, estendida ou replicada em
outra regra, a presente andlise ndo serd aplicdvel ao novo contexto. (grifo ndo
originario)

O Parecer Consulta evocado, porém, apesar de usar a ITC n. 00033/2019 como paradigma,
traz com clareza o entendimento do Relator Conselheiro Dr. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER,
acompanhado em unanimidade, que registra fazer a analise ora submetida com vistas ao
texto original da lei, ante a transitoriedade de uma Medida Provisoria, e que orienta o
acolhimento da proposta da area técnica independentemente da conversGo da Medida
Provisdria 896/2019 em Lei Ordindria. Vejam-se os destaques:

Parecer Consulta n. 00023/2019-1

(...)

Nada obstante, tendo em vista que esta resposta tem como base a Medida
Proviséria 896/2019, cujas precariedade e provisoriedade sdo inerentes, havendo a
possibilidade de ser rejeitada pelo Congresso Nacional ou ainda caducar, alem de
ser objeto da ADI 6229 (ao fundamento de retaliagdo contra a liberdade de
imprensa e de expressdo e a democracia), o que de qualquer modo atingiria a
suspensdo da redagdo original das lei 8666/1993 e 10520/02, passar-se-a para a
analise da Consulta 3 luz da redacdo original desses diplomas, antes da modificagdao
perpetrada pela Medida Proviséria. (grifo ndo originario)

(...)

A Lei de Licitagdes é uma lei de 1993, ou seja, € uma lei antiga, que nao
acompanhou a evolugdo tecnoldgica. A época da publicagdo da referida lei, a
informatica era incipiente e o jornal impresso era a principal fonte de informagao e
de publicidade na sociedade. S6 que ja na virada do século a internet ganhou espago
e hoje conquistou o posto que outrora era do jornalismo impresso.

Nesse cenario, deve-se buscar a finalidade do art. 21 da lei 8666/93, dando-o
interpretacao teleologica, de forma que o meio de publicidade pouco importa,
desde que seja o mais eficaz. E, de fato, hoje o0 meio eletrdnico é o principal meio de

i S comunicagao e informagao, ndo podendo se prender a um formalismo obsoleto.
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A exigéncia do inciso Ill do art. 21 da lei 8666/93 é arcaica e anacronica,
contrariando, inclusive, o motivo de sua criagao, qual seja, dar publicidade aos atos
da licitacdo, tendo em vista que hoje o jornal impresso tem um publico bastante
reduzido. Contribui para esse entendimento a previsdo do art. 49, inciso |, da lei
10520/2002, que deixou de estabelecer tal requisito para o Pregdo, mas se
esqueceu o Legislador de fazer o mesmo para as outras modalidades de licitagao.

Além disso, o inciso Il do art. 21 da lei 8666/93 deve ser interpretado
conjuntamente com os Principios da Publicidade, Transparéncia, Eficiéncia e
Economicidade.

Finalmente, embora o Consulente informa que o Espirito Santo carece de jornal
diario de grande circulagdo, atualmente resta no Estado apenas 1 jornal didrio de
maior circulacdo. Entretanto, obrigar publicacdes por esta via pode ser temerdrio,
pois, ao existir apenas 1 veiculo, varios problemas podem advir desta obrigagdo,
pois, 0 monopdlio pode levar ao controle dos pregos, ou ainda, ha casos em que a
empresa pode estar proibida de contratar com o poder publico por falta de
certiddes capazes de atestar sua regularidade, dentre outros problemas que podem
surgir.

Porém, é importante reiterar que o Jornal “A Gazeta” deixou de ser diario desde
29/09/2019, para ser semanal, o Jornal “Noticia Agora” foi extinto em 02/08/20109.
Logo, tornou-se muito dificil cumprir de forma literal o inciso IIl do art. 21 da lei
8666/93.

Isto posto, acolho a sugestdo de resposta proposta pela area técnica,
independentemente da conversdo da Medida Proviséria 896/2019 em Lei Ordinaria.
(grifo ndo origindrio)

Ante o exposto, acompanho o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

1. PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal de
Contas reunidos em sessdo plenaria, ante as razdes expostas, em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a presente Consulta;
1.2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1.2.1. Para as licitagdes baseadas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02, deve haver a
publicagdo dos avisos de edital de licitagdo na imprensa oficial e no sitio eletronico
oficial do ente federativo, a qual pode ser complementada pela publicacdo no portal
de transparéncia e em atrios publicos de facil acesso a sociedade. Alternativamente
a divulgacdo em seus proprios sitios eletronicos oficiais, os entes federativos podem

utilizar o sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo
federal.

1.2.2. Em relag3o a divulgacdo no didrio oficial da AMUNES, essa sera possivel, ao
lado da publicagdo em sitio eletronico oficial, se o Municipio adotar o didrio oficial
eletrénico comum com outros Municipios intermediado por essa associa¢do, na
forma do Prejulgado 13.
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1.2.3. Os entes federativos estao desobrigados a publicar avisos de licitacdo em jornal
diario de grande circulagdo. (grifo ndo originario)

WRA My,
- . JQ “
1.3. Dar ciéncia aos interessados; Ql(, 44‘ %
é’ Fls.. 21" ,K_ ':0‘?
1.4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos. a "
5 Rub.: é‘_
ani ) &
2. Unanime. 4, R
0 0%

Apos a explanacdo, verifica-se claramente que os Conselheiros do Tribunal de Contas de
nosso Estado, analisando a questao posta em consulta levando em consideragdo a realidade
dos jurisdicionados deste Estado, opinam por desobrigar os entes federativos
espiritossantenses da publicacdo de avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagao,
haja vista o cenario peculiar no Estado do Espirito Santo quanto a precdria existéncia dessa
via midiatica.

Neste diapasdo, compreende-se que a motivacdo e justificativa da Comissao Permanente de
Licitacdo tem plausibilidade, fundamentando-se em analise técnica do o6rgdo externo
fiscalizador e orientador do Municipio.

N3o obstante, verifica-se que o Municipio alcangou sucesso na divulgagao da licitagdo, pois
constou com 09 (nove) licitantes interessadas, restando 06 (seis) para a fase de propostas,
tornando-se vencedora empresa que apresentou interessante precgo global (R$ 1.197.075,04)
em vista daquele orcado pela Administragdo (RS 1.742.395,32), demonstrando economia
superior a 31% na execugao da obra.

Vé-se, portanto, que as publicidades no Didrio Oficial do Estado, nos atrios municipais, e mais
importante, no site da Prefeitura Municipal, proporcionaram a Administracdo alcancar, de
forma abrangente e exitosa, a proposta mais vantajosa para a execugao do objeto.

Assim, apesar de haver o risco de uma futura interpretagdo estritamente legalista, da qual se
pode cogitar a invalidacdo do processo licitatério em analise, por falta da publicidade no
jornal diario de grande circulagdo, esta Procuradoria encaminha, neste caso, para que seja
relevado este requisito, ante o satisfatério tramite do processo, com 09 (nove) licitantes, 06
(seis) propostas analisadas, e o percentual de economia da proposta melhor classificada em
relagdo ao orcamento da Administragao.

Registra-se que, neste contexto, o prejuizo para a Administragdo estaria configurado em
descartar um processo licitatério moroso, volumoso, tecnicamente executado, com sucesso
em selecionar proposta vantajosa, com satisfatério nimero de participantes, apenas por falta
de publicidade em uma midia de jornal diario, dispensado por razdes expostas em parecer do
Tribunal de Contas de nosso Estado, usado como espeque pela CPL quando de sua decisdo,
conforme disposto em ata inaugural do certame.

SR

Nessa senda, de se evitar prejuizo maior a Administracdo, se invalidado o presente E%:z
procedimento licitatorio, esposando-se com entendimentos de Magistrados que se gESE
debrucaram sobre matéria analoga, esta Procuradoria colaciona a seguir os seguintes textos, g%;:
tomados como paradigmas de jurisprudéncia: g é‘gg
\ _ , ) SESE

\ AGAO CIVIL PUBLICA — LICITAGAO - AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO EDITAL EM &2 Q

umg/) JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO - INOBSERVANCIA DA NORMA DO ART. 21, IIl, DA
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LEI 8666/93 — AUSENCIA DE PREJUIZO — PRESENCA DE VARIAS LICITANTES — FALTA DE
IMPUGNACAO - MERA IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETEU O
PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL - CLAUSULAS  RESTRITIVAS DA
CONCORRENCIA — RESTRICOES NAO IMPUGNADAS NO PRAZO EDITALICIO -
PREJUIZO OBJETIVO NAO CONFIGURADO ~ EQUILIBRIO ENTRE OS CONCORRENTES
NAO DESCONFIGURADO — NULIDADE NAO VERIFICADA. — A inobservdncia da norma
imperativa contida no art. 21, lll, da Lei 8666/93, que exige a publicagdo da minuta
do Edital em jornal de grande circulagdo no estado e no municipio, em tese, enseja
nulidade do certame. Publicagdo exclusiva no Diario Oficial ndo cumpre 05 fins de
publicidade exigidos na lei especifica e na Constituicdo, art. 37, em regra. — No
entanto, ndo tendo havido prejuizo objetivo ao certame, que nio afastou qualquer
provavel concorrente, cujo equilibrio foi preservado, sem qualquer impugnacdo ou
reclamacdo, sendo demonstrada como suficiente a abrangéncia publicitaria _da
licitacdo, prevalece o interesse publico, como sancionador da legalidade do ato,
concluindo-se que houve mera irregularidade, que ndo comprometeu a licitagdo.
(grifo ndo origindrio)

(T)-MG 106370402719410021 MG 1.0637.04.027194-1/002(1), Relator: VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE, Data de Julgamento: 10/02/2009, Data de
Publicacdo: 03/04/2009)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AGAO CIVIL PUBLICA.
ALEGADA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NECESSIDADE DA ANALISE PREVIA DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
DO REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS:
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo de
instrumento contra decisdo que n3o admitiu recurso extraordinario, interposto com
base no art. 102, inc. Ill, alinea a, da Constituigdo da Republica. 2. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais julgou apelacdo em agdo civil publica, nos termos seguintes:
“Apelacdo civel. Acdo civil publica. Licitacdo. Compra de veiculo. Edital. Art. 21, Ill, da
Lei n. 8.666, de 1993. Publicacdo na imprensa oficial do Estado de Minas Gerais e
fixacdo no &trio_do prédio da Prefeitura Municipal. Principio da publicidade
observado. Recurso ndo provido. 1. A Lei n. 8.666, de 1993, ao exigir que o edital de
licitaco seja amplamente divulgado, busca possibilitar a concorréncia, permitir a
fiscalizacdo dos atos da administracdo publica, e tornar a contratacdo menos
onerosa aos cofres publicos. 2. Publicado o edital de licitacio na imprensa oficial do
Estado de Minas Gerais e, ainda, sendo o mesmo fixado no atrio do prédio da
Prefeitura Municipal local, resta observado, pela administracdo publica, o principio da
publicidade. 3. Inexistindo prova de prejuizo ao erario publico e demonstrada a
razoavel abrangéncia publicitdria da licitacdo, a simples irregularidade formal
consistente na auséncia de publicacdo do edital de licitagdo em jornal periddico de
circulacdo local, ou regional, ndo constitui, por si sé, ilegalidade capaz de gerar a
nulidade do certame. 4. Apelacdo civil conhecida e ndo provida, mantida a sentenga
que rejeitou a pretensio inicial” (fl. 278). Os embargos declaratérios opostos foram
julgados nos seguintes termos: “Embargos de declaragdo. Contradi¢do e omissao
inexistentes. Rejeicdo. 1. Ndo se agasalham embargos de declaracdo quando
inocorrem as supostas contradi¢do e omissdo. 2. Recurso conhecido e rejeitado” (fl.
312). 3. A decisdo agravada teve como fundamentos para a inadmissibilidade do
recurso extraordindrio a incidéncia das Sumulas 279 e 283 do Supremo Tribunal

=~ Federal e a circunstancia de que ndo teria havido afronta ao art. 93, inc. IX, da
= Sex Constituigao. 4. O Agravante argumenta que: “3.1. Da inexisténcia de pretens3o ao
"s‘agg reexame de prova. Data venia, os doutos julgadores ndo consideraram o que em
%é'z? verdade foi posto pelo Ministério Publico quando de suas razdes de Embargos de
=s nwn z Declaragdo aviado, j& que se trata de irregularidade ocorrida em certame licitatério,
3:,;% irregularidade esta que vicia o procedimento, tendo, os eminentes julgadores,
223 E desconsiderado a disposigdo expressa do artigo 37, caput, inc. XXI e § 49, da Carta
= o Magna. (...) 3.2. Da ofensa direta ao artigo 37, caput, inciso XXI e § 42 da
s |
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Constituicdo Federal. (...) Ora, se a lesdo ha de ser presumida no caso presente é}’o;,o DOQOV
ainda assim, ser possivel a aplicagdo de sangbes, o acorddo vergastado afrontou o
paragrafo 42 do artigo 37 da Carta da Republica, visto que nele encontram-se
inseridos as mesmas sang¢oes do artigo 12 da Lei Federal n. 8.429/92. Assim, € mister
ressaltar que ndo se esta discutindo qualquer graduagdo de aplicagdo de sangao
simplesmente, matéria essa afeta a norma infraconstitucional, mas a propria
inaplicabilidade, in casu, de qualquer san¢do a improbidade administrativa afirmada
em exordial e admitida pelos recorridos, conforme constou inclusive do teor do
acorddo vergastado. 3.3. Inaplicabilidade da Simula n. 283. Dispdes a Simula n. 283
do Supremo Tribunal Federal ser ‘inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles’. No entanto, o Parquet se desincumbiu do 6nus de impugnar
todos os fundamentos da decisdo recorrida. (...) Assim, ndo ha que se falar em
ofensa ao enunciado da Sumula n. 283 do STF, tendo em vista haverem sido
impugnadas todas as fundamentagées do acérddo recorrido” (fls. 6, 8, 10-11 e 16).
No recurso extraordindrio, alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 52, inc.
LIV, 37, caput, inc. XXI e § 42, e 93, inc. IX, da Constituicdo. Apreciada a materia
trazida na espécie, DECIDO. 5. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante. Inicialmente,
cumpre afastar a alegac3o de nulidade do acérddo por ofensa ao art. 93, inc. IX, da
Constituicdo da Republica. Embora em sentido contrério a pretensdo do Agravante,
0 acérddo recorrido apresentou suficiente fundamentagdo. E tal como se firmou na
jurisprudéncia Do Supremo Tribunal Federal: “o que a Constituicdo exige, no art. 93,
IX, é que a decisdo judicial seja fundamentada; ndo, que a fundamentacdo seja
correta, na solucdo das questdes de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado
as premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do
acorddo, estd satisfeita a exigéncia constitucional” (Recurso Extraordinario 140.370,
Rel. Min. Sepllveda Pertence, RTJ 150/269). 6. Anote-se, também, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que as alegagdes de
afronta aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,
dos limites da coisa julgada e da prestagdo jurisdicional, quando dependentes do
exame de legislacdo infraconstitucional, podem configurar apenas ofensa indireta a
Constituicdo. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
TRIBUTARIO. ICMS. LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A matéria constitucional contida no recurso extraordinario nao foi
objeto de debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco foram opostos
embargos de declaragdo, o que ndo viabiliza o extraordinario por auséncia do
necessario prequestionamento. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que as alegacOes de afronta aos principios do devido
processo legal, da_motivacdo dos atos decisérios, do contraditorio, dos limites da
coisa julgada e da prestacdo jurisdicional, se dependentes de reexame de normas
infraconstitucionais, configurariam ofensa constitucional indireta. 3. Imposi¢do de
multa de 5% do valor corrigido da causa. Aplicagdo do art. 557, § 29, ¢/c arts. 14, inc.
Il e lll, e 17, inc. VI, do Cddigo de Processo Civil” (Al 643.746-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 8.5.2009, transito em julgado em 9.6.2009 - grifei). 7.
Quanto ao mérito, o Desembargador Relator consignou em seu voto condutor gue:
“A vexata quaestio consiste em verificar se existem irregularidades dos editais e
contratacdes. O apelante, com a peticdo inicial, trouxe os documentos de fls. 6/104

Ghwitily

e, posteriormente, os de fls. 109/114. No que interessa ao julgamento, destaco as §.;.,,':.\
copias _das publicacdes no ‘Minas Gerais - Didrio do Executivo, Legislativo e : :;: E
Publicacbes de Terceiros’, dos editais dos processos licitatorios n. 22, de 2006, :;Ogg
datado de quarta-feira, 07.12.2005 (fl. 21, destes autos); n. 60, de 2006, datado de %é > °°
sexta-feira, 17.03.2006 (fl. 20, do apenso 1); e n. 14, de 2006, datado de quinta- = 3!‘3 z
feira, 12.01.2006 (fl. 62, do apenso 3). Destaco, ainda, a copia das publicacdes do g 35§
resultado da tomada de precos n. 16, referente ao edital n. 55, de 2006, datado de 553 C
quarta-feira, 26.04.2006 (fls. 131 e 187, do apenso 2). Destaco, também, o n’% a

documento de fl. 186, copia do termo de publicacdo do edital n. 55, de 2005.
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Concorreram as empresas mineiras D & B Comércio de Veiculos Ltda. da cidade de
S30 Lourenco, Ottima Veiculos Ltda. da cidade de Varginha e Mississipi do Brasil
Ltda. da cidade de Sete Lagoas, bem como a empresa paulista Tale Veiculos
Comeércio Ltda. da cidade de Guaratinguetd, sendo vencedoras as apeladas D & B
Comeércio de Veiculos e Pecas Ltda. e Tale Veiculos e Comércio Ltda. (...) Por outro
lado, é de geral ciéncia que o art. 37 da Constituicdo da Republica determina os
principios gerais da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Porém, os principios constitucionais especificos da
administracdo devem ser interpretados juntamente com Os demais principios
constitucionais. O principio constitucional & informagdo dos assuntos publicos imp&e
3 Administracdo Publica o dever de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. (...) Assim é que a lei condiciona a validade da licitacdo a sua
ampla divulgacdo de forma a assegurar a participacdo de todos 0s interessados no
certame. E claro que a mens legis, aqui, ao exigir a ampla publicidade do edital de
licitacdo, buscou possibilitar a concorréncia garantindo a qualquer interessado a
faculdade de participar do certame, de fiscalizar os atos administrativos de licitacao
e, por conseguinte, para tornar menos onerosa aos cofres publicos a contratacdo.

£ inegdvel que houve a devida publicacdo do edital na imprensa oficial do Estado de
Minas Gerais — ‘Minas Gerais’ e, ainda, que procedeu-se afixacdo do edital no étrio do
prédio da Prefeitura do Municipio de Passa Quatro. Ora, em sendo assim, ainda que
n3o tenha ocorrido a publicagdo do respectivo edital no Unico jornal regional, que,
diga-se de passagem, é periddico conforme informado pelas testemunhas, ndo se
pode negar que estabeleceu-se a concorréncia buscada pela norma legal jd
mencionada uma vez que quatro empresas de vdrios locais apresentaram suas
propostas, vencendo a que apresentou menor preco. Ressalto, por oportuno, que
dentre as quatro concorrentes trés delas s3o daquela regido - Tale (Guaratingueta),
D & B (S30 Lourenco) e Ottima (Varginha), o que leva a presuncdo de que ocorreu a
divulgacdo necesséria. Por outro lado, ndo ha provas de que houve lesdo aos cofres
publicos por superfaturamento. Tampouco existe prova de que alguma
concessiondria local deixou de participar do certame em razdo da ndo publicacdo do
edital em jornal periddico regional. Desta forma, ainda que se admita tenha existido
a simples irregularidade na falta de publicacdo do referido edital de licitacdo em jornal
de circulacdo regional, repita-se, sem que tenha ocorrido lesdo ao erario publico, com
publicacdo na imprensa oficial do Estado de Minas Gerais e afixacdo do edital no atrio
do prédio da Prefeitura daquele Municipio, entendo devam ser prestigiados os atos
administrativos de licitacdo e contratacdo efetivados, até mesmo em respeito ao
principio da supremacia do interesse publico sobre os individuais” (fls. 280-281 e 284-
286). Conforme se verifica, concluir de forma diversa do que foi decidido pelas
instancias originarias demandaria o reexame do conjunto probatdério constante dos
autos, procedimento incabivel de ser adotado validamente no recurso
extraordinario, a teor do que dispde a Simula 279 do Supremo Tribunal Federal. O
reexame do acérddo impugnado demandaria, ainda, a analise prévia da legislagdo
infraconstitucional aplicdvel a espécie. Assim, a alegada contrariedade a
Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que ndo viabiliza o
processamento do recurso extraordindrio. Nesse sentido: “I. Administragdo Publica:
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos de advocacia com sociedade
profissional de notéria especializagdo (L. 8.666/93, art. 25, Il e § 19): o acérdio
recorrido se cingiu ao exame da singularidade dos servigos contratados, que, a luz
de normas_infraconstitucionais e da avaliagdo das provas, entendeu provada:
alegada violagdo do art. 37, caput e |, da Constituicdo Federal que, se ocorresse,
seria_reflexa ou indireta, que ndo enseja _reexame nNO_recurso extraordindrio:
incidéncia da Sumula 279 e, mutatis mutandis, do principio da Sumula 636. |I.
Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento do tema do art.
22, XXVII, da Constituigdo Federal, de resto, impertinente a decisdo da causa,
fundada em lei federal” (RE 466.705, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 28.4.2006, transito em julgado em 31.5.2006 — grifei). A decisdo agravada,
embasada nos dados constantes do acorddo recorrido, estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual nada ha a prover
quanto as alegagdes da parte agravante. 8. Pelo exposto, nego seguimento a este
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agravo (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regime

Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 3 de margo de 2010 ¥ po

Ministra CARMEN LUCIA Relatora.
(grifos originarios e ndo origindrios)

(STF — Al: 786496 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
03/03/2010, Data de Publicagdo: DJe-060 DIVULG 06/04/2010 PUBLIC 07/04/2010)

Restando-se, portanto, superada qualguer questdo sobre os efeitos da publicidade do
presente certame licitatorio, permanece o entendimento de que, no caso presente, invalidar
o processo geraria demasiado prejuizo & Administragdo, prosseguindo-se o processado com
base na exposicdo acima, ressalvando-se ainda, contudo, que em certames futuros, a CPL se
esforce para promover a publicidade também em Jornal diario, tal qual a escrita legal ainda

vigente, para se evitar qualquer indagagao acerca da matéria.

Il — Da Impugnagao

Identifica-se nos autos, conforme narrativa do relatorio desta prancha juridica, que o
instrumento convocatério foi alvo de impugnagdo, em exercicio de cidadania, solicitando
retificacdo de clausula editalicia que versa sobre qualificagdo técnica exigida aos licitantes.

Sendo o enfrentamento da matéria exclusivamente de competéncia daqueles que elaboraram
o edital, in casu, o Presidente da Comissdo de Licitagdo, este procedeu com a analise e
julgamento das razdes trazidas na impugnagao, rechacando e esclarecendo o que reclamado
pelo impugnante, permanecendo inalterado o edital de convocagao.

N3o obstante a desnecessidade de maiores explanagdes acerca do tema, ja que totalmente
satisfeito em momento oportuno, e portanto precluso, importa registrar que a impugnagao
carece de endereco e contato do impugnante, bem como ¢ desacompanhado de copia dos
documentos civis que cita a titulo de qualificagdo, tornando impraticavel maiores digressdes.

Analisada a ocorréncia, a Procuradoria Municipal recebe como satisfatorio o julgamento da
impugnagdo, bem como o esclarecimento que dele se exara quanto ao ponto do edital

naquela oportunidade atacado.

.11l Da Fase de Habilitagao

A fase de habilitacdo iniciou conforme aprazado pelo edital, em dia e hora definidos, tendo
seu resultado definitivo, apos as analises competentes, especialmente no que concerne aos
recursos administrativos interpostos e contrarrazoados, analisados pela Comissao
Permanente de Licitacdo, Procuradoria Municipal, e finalmente decidido pelo Prefeito
Municipal, publicado na Imprensa Oficial a teor do que se depreende dos autos, e assim é

identificado no relatério da presente pega.

Destarte, fase amplamente analisada, com todos os contraditorios e ampla defesa
respeitados, ja concluida, restando preclusa neste momento processual, tendo se iniciado,
conseguintemente, a competente fase de julgamento das propostas de prego.

II.IV Da Fase das Propostas
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Apos encerramento da fase de habilitagdo, foi designado dia e hora para a abertura das
propostas comerciais, conforme consta da ata de fls. 1343-1344, tendo sido classificada em
primeiro lugar a empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA. EPP, com o valor global de RS
1.197.075,04 (um milhdo, cento e noventa e sete mil, setenta e cinco reais e quatro
centavos), sendo declarada vencedora do certame.

Publicado o resultado na Imprensa Oficial, houve interposicdo de recurso pela empresa
CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP (fls. 1388-1394), que em suma, se insurge contra o resultado,
defendendo que a primeira colocada ndo logrou éxito em comprovar condi¢do de Empresa de
Pequeno Porte, devendo, destarte, a recorrente ser convocada enquanto segundo colocada
em empate ficto de proposta, a teor da Lei Complementar n. 123/2006, alterada pela Lei

Complementar 147/2014.

A empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA. EPP apresenta crontrarrazdes (fls. 1397-1406) ao
recurso interposto, defendendo sua condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, indicando,
inclusive, nos autos processuais, em quais folhas se encontram os documentos
comprobatérios, assim exigidos pelo instrumento de convocagéo da licitagdo.

Analisando as peticBes, a Comissdo Permanente de Licitagdo julga (informagdes em fls. 1407-
1412), demonstrando que a empresa recorrente se equivoca, ja que se confunde com os
dispositivos do edital que regeriam a comprovagdo de condi¢do de EPP por parte da licitante
vencedora, que seriam aqueles do item 8.1.2 do edital, j& que ndo optante pelo simples.

Pois bem, da confrontacdo do item 8.1.2 do edital, com os documentos apresentados pela
empresa vencedora, conforme as folhas processuais indicadas em suas contrarrazGes, vé-se
sem qualquer esforco que a mesma logrou éxito sim em comprovar sua condigdo de Empresa
de Pequeno Porte, e assim, jd que primeira colocada, afasta qualquer possibilidade de
empate ficto em beneficio de outra Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Tendo assim se manifestado a CPL, encaminhando pelo RECEBIMENTO e INDEFERIMENTO do
recurso, mantendo incélume sua decisdo final acerca da fase de julgamento das propostas,
esta Procuradoria Municipal segue no mesmo sentido, propugnando pelo INDEFERIMENTO do
recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP,
permanecendo vencedora do certame a empresa ELICON CONSTRUTORA LTDA. EPP.

Destarte, que seja publicado o resultado do julgamento do recurso administrativo,
encaminhando-se pela HOMOLOGAGAO do certame.

IIl - DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta PROCURADORIA MUNICIPAL opina pelo INDEFERIMENTO do
Recurso Administrativo interposto na fase de julgamento da proposta, e pela ADJUDICAGAO e
HOMOLOGACAO do certame em favor da empresa primeira classificada ELICON
CONSTRUTORA LTDA. EPP.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecer opinativo.

WOK’-/ Rio Novo do Sul/ES, 08 de Setembro de 2020.
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