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llustrissimo Senhor, Jefferson Dioney Rohr, Presidente da Comissao de Licitagdo, do Municipio
de Rio Novo do Sul — ES

Ref. Tomada de Pregos n°003/2020 — Processo n°0000071/2020

MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI. Inscrita no CNPJ n°31.172.314/0001-03, com
sede na Avenida Praiana, n°499, loja 01, Praia do Morro, Guarapari/ES, CEP n°® 29.219-090,
vem na presenca de Vossa Senhoria interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com fulcro no art. 109, |, a, da Lei n° 8666/93

Pelos motivos e fatos de direito a seguir expostos,

| - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,-uma vez que a lavratura da ATA
de Julgamento aonde consta a deciséo administrativa de inabilitagdo da empresa, teve a
publicagdo no dia 29 de maio de 2020 no Diario Oficial. Sendo o prazo leal para apresentagao
do presente recurso de 05 dias uteis, sdo essas razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, razdo pela qual, deve essa respeitavel Comissdo conhecer e julgar o presente
recurso.

Il - DOS FATOS

No dia 19 de maio de 2020, as 9h, na sala de reuniées do CRAS de Rio novo do sul, reuniu-se
a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, estavam
presentes o presidente da comissao Jefferson Dioney Rohr e os demais membros: Ana Paula
Louzada Moreira e Michele do Carmo de Freitas Martins além dos representantes das
empresas presentes, para sessao de abertura da Tomada de Pregos n°003/2020, que tem com
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS
DE CONSTRUGAO DE QUADRAS POLIESPORTIVAS COBERTAS COM ARQUIBANCADA
EM COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL, LOTE 01:
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CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM ARQUIBANCADA
NA COMUNIDADE DE PRINCESA, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES) e LOTE 02:
CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM ARQUIBANCADA
NA COMUNIDADE DE ITATAIBA, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL (ES) de acordo com
as disposicdes no Edital, iniciou-se a sessdo, e passou-se a conferéncia dos documentos de
credenciamento, a recorrente protocolou seus envelopes mas nao enviou representante ao
certame; logo ap6s passou-se a analise dos documentos de habilitacdo, apos a andlise dos
mesmos, o presidente convidou os representantes presentes a registrarem as suas impressoes
e questionamentos.

Diante dos diversos questionamentos técnicos, levantados na sessao, o presidente registrou
os apontamentos feitos em ata e naquele momento a mesma foi suspensa, e os autos seriam
remetidos ao setor técnico para andlise, conforme informado, na sesséo de abertura.

Sendo assim no dia 29 de maio de 2020, conforme a ata de decisdo da fase de habilitacéo, a
documentagdo de habilitagéo foi analisada pelo engenheiro do municipio de rio novo do sul o
Sr.Victor Colli Zerbone, que manifestou o entendimento de que a recorrente ndo atendia aos
requisitos para habilitacdo pois em seu acervo técnico ndo demonstrava comprovagao
relativa ao item 5, subitem d.5, item de relevancia n°2 lote 1 e lote 2 e por esse motivo
inabilitaram a recorrente. '

Todavia essa decisdo ndo deve prosperar, visto que a recorrente, entregou junto aos seus
documentos de habilitagdo, certiddes de acervo técnico, que comprovam que seu responsavel
técnico possuiu e preenche 0s requisitos necessarios para a habilitagao, conforme os
fundamentos a seguir expostos.

Il - DOS FUNDAMENTOS

a) DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL.

A Comissao decidiu inabilitar a recorrente, e diante de tal decisdo, gostariamos aqui de citar a
titulo de esclarecimento, a definicdo dos tipos de capacidade técnica, ou qualificagao técnica
como consta nos termos do edital.

A capacidade técnica profissional de um Engenheiro esta diretamente ligada a aptidao e
experiéncias profissionais que ele ja vivenciou e na maioria das vezes essa capacidade &
reconhecida diante da apresentagdo de uma CAT chancelada pelo CREA, ou seja, € uma
Certid3o de Acervo Técnico, para que possamos definir acervo técnico, vamos observar o que
diz o CREA-ES sobre o assunto.

“O Acervo Técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional,
compativeis com suas atribuigbes desde que
registradas no Crea por meio de ARTs -Anotagdes de
Responsabilidade Técnica” {
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“A Certidao de Acervo Técnico — CAT € o instrumento
que certifica, para efeitos legais, que consta dos
assentamentos "do Crea a anotagao de
responsabilidade tecnica (ART) pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional, desde

que devidamente comprovada a efetiva execucao dos
servigos”

Entdo por meio deste documento, Certiddao de Acervo Técnico, poderemos saber a expertise
de um engenheiro diante de uma obra ou servigo que o mesmo ja realizou, pois se existiu o
registrou por meio da ART daqueles servigos similares, aos servigos ora licitados na Tomada
de Pregos n°003/2020, ndo s6 conheceria 0 passo a passo para se realizar os projetos, como
também estaria ciente de todos os problemas, e podera solucionar visto que ja desenvolveu
capacidade de encontrar solugdes, diante do fato que ja desenvolveu em outras oportunidades,
conforme a comprovagao por meio da CAT.

No tocante a capacidade técnica pperacional ou qualificagéo técnica operacional, como previsto
no edital, temos o seguinte entendimento pelo CONFEA.

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica. :

Paragrafo Unico. A CAT constituirda prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico. " (Grifos nossos)

O que ocorre é que as Administragdes Publicas, exigem em suas licitagcbes a comprovacgao de
capacidade técnico operacional por meio de atestados e além disso, como & o caso que
estamos recorrendo aqui, atestados com caracteristicas similares de um atestado de
qualificagdo técnico- profissional. Vejamos o entendimento do CONFEA na Resolugéo n°
1.025/2009 que define claramente a capacidade técnico profissional da pessoa juridica, ou seja
a capacidade técnico operacional.

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de

seu quadro técnico.
Paragrafo tnico. A capacidade tecnico-profissional de

uma pessoa juridica varia em fungéo da alteragao dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico. " (Grifos nossos)
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Diante do exposto acima, devemos concluir que a capacidade tecnica operacional da empresa
€ composta pelo quadro de profissionais vinculados a ela e que carregam consigo a experiéncia
profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

b) DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO APRESENTADO

Na Tomada de precos n°003/2020, a recorrente apresentou a CAT N° 001306/2011 do
engenheiro Michel Esteves de Oliveira, e nessa CAT no item n° 20 QUADRA DE ESPORTES
da planilha do atestado, podemos observar a comprovagédo de que o engenheiro ja realizou
execucao dos servicos de maior relevancia e valor significativo, conforme solicitado pelo edital,
segue abaixo parte da CAT para verificagao.
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Conforme destacado na imagem acima, podemos ver que o engenheiro Michel Esteves
Oliveira, preenche os requisitos solicitados em edital, e por ser o responsavel técnico indicado
pela recorrente nesse processo licitatorio e com o previsto na Resolugdo n° 1.025/2009 do
CONFEA, Art. 48 que “A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
" representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico. ” Podemos concluir, entdo que a recorrente preenche os requisitos de
habilitagao.

N3o obstante o envio dessa certiddo acervo técnico, a recorrente, com intuito de demonstrar
que dispde para a execugdo da obra ou servico, aparelhagem apropriada, profissional
especializado, com experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas similares do
que esta sendo licitado e demais elementos materiais apresentou no envelope de habilitagao
dois atestados simples, de servigos realizados pelo mesmo Engenheiro, Michel Esteves
Oliveira, que na época da execugao dos servicos ja estava vinculado a pessoa juridica da
recorrente, sendo ambos atestados de execugdo de quadra poliesportiva com cobertura em
duas localidades diferentes. | : ‘

Entendemos que a apresentagéo destes junto a apresentagéo da CAT do engenheiro comprova
que a recorrente preenche os requisitos previstos também na lei 8.666/93.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

Il - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel. em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; ” (grifos nossos)

E evidente que a questdo da habilitagdo na licitagdo se relaciona com a “experiéncia-
qualificagdo”, sendo acima comprovada que a recorrente, tem total experiéncia e que seu
responsavel técnico também a possuiu, como comprovado pelos atestados, em realizar os
servigos ora licitados na tomada de pregos n°003/2020.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a: (...)

§12(...) .
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
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E ainda afirma a jurisprudéncia:

servigo de caracteristicas semelhantes (...);" (Lei
8.666/93) (Grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO .
CAT. INABILITACAO.

AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA.
ILEGALIDADE.

| - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT
documento habil a comprovar a qualificagéo técnica

“do licitante, ndo se afigura legitima, na espécie, a

inabilitagdo da impetrante, em razéo da auséncia de
apresentagao de atestado de capacidade técnico
operacional, na ‘espécie. (AMS  0000217-
73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.848 de 30/08/2013) *

Ha que salientar ainda, que Administracéo Publica deve buscar o maior niumero de participantes
nos procedimentos licitatérios visando garantir a proposta mais vantajosa. E certo que a
exigéncia da qualificagao técnica visa atender aos interesses da Administragéo Publica a fim
de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacndade de executar futuro contrato, porém
ndo pode, de forma alguma, excluir do certame licitantes que apresentam documentos que
demonstram possuir 0s requisitos necessarios para a execucao.

Visando o principio do formalismo moderado, da competitividade, da isonomia, prevé o Tribunal

de Contas da Uniao:

“Recomendacio a uma prefeitura municipal para que
qualifique, em procedimentos licitatorios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos
licitantes, objetivando evitar a desclassificagao das
propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtengao da proposta
mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade
do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item
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9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acordao n° 11.907/2011-
Segunda Camara). (Grifos nossos)

Devemos destacar que, diante dos atestados entregues pela recorrente é extremamente
desproporcional e de um formalismo exagerado a decisao de inabilitagéo, em virtude de incorrer
em restricdo ao carater competitivo da licitagdo, na medida em que a recorrente ja realizou
obras de caracteristicas semelhantes e o engenheiro vinculado e indicado como responsavel
técnico apresentou CAT com todos os itens de maior relevancia e valor significativo conforme
o edital.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, vém respeitosamente, a presenca do limo. Presidente da Comissao
- Permanente de Licitagao requerer:

O recebimento do presente recurso, eis que tempestivo;

'Em face do exposto, pugnamos pelo provimento total do presente recurso e considere
habilitada a empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI na Tomada de Pregos
n°003/2020, visto que sua documentagao de comprovacao de qualificagao técnico profissional
e operacional atendem de forma satisfatéria e concreta o contetdo do objeto licitado, admitindo
a sua participacdo na fase seguinte da licitacdo ofertando a sua'proposta de preco, e garantindo
assim os principios do formalismo moderado, da competitividade e da isonomia, pois conforme

oK

fartamente demonstrado acima, cumpriu a licitante as exigéncias reguladas do referido edital -

de acordo com os fatos e direitos apresentados nesse recurso.

Diante disso, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo Permanente de
Licitagao, reconsidere a sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso nda ocorrer, faca este
recurso subir a autoridade que lhe for competente, para garantir os seus direitos, buscando a
tutela judicial, caso necessario. : '

Termos em que pede deferimento,

Guarapari, 03 de junho de 2029.

e Fo maro

MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 31.172.314/0001-03
MONIQUE ESTEVES DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE LEGAL
CREA/ES - 041039/D
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