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Referente: Pregao Eletronico n° 003/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000614/20201

Trata-se de Recurso apresentado pela empresa VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA
(39.786.983/0001-79), interposto com fulcro no art. 4°, XVIIl da Lei n® 10.520/02 cfc art. 44 do
Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como, na Clausula XIV do Edital, contra Decisdo do
Pregoeiro Municipal proferida no ambito do Pregéo Eletrdnico n® 003/2021, manejado para
AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA (01 CAMINHAQ 6x2 COM CACAMBA).

DA SESSAO PUBLICA DE DISPUTA DE PREGOS

A Sess#o Eletronica de Disputa de Pregos ocorreu no dia 31/03/2021, tendo obtido o seguinte
resultado para o lote de n® 01 ((nico):

COLOCAGAO EMPRESA PRECO (RS)
1 AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA 371.500,00
2 VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA 372.000,00
3 TRIASA COMERCIAL LTDA 430,000,00
4 RODA BRASIL REPRES. COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP 457.000,00
5 EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVIGOS LTDA 458.000,00

Apos analise da Proposta Vencedora e dos documentos de Habilitagdo, o Pregoeiro_decidiu
classificar a proposta e declarar habilitada a empresa AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS
LTDA, dando inicio, imediatamente, a Fase de Recursos.

DA INTERPOSIGAO DOS RECURSOS

Ao final da Sessao Eletrdnica de Disputa de Precos foi oportunizada &s empresas participantes a
Manifestagao de Intengdo de Recursos atraves da Plataforma de Pregao Eletronico (www.bll.org)
em um prazo de 15 minutos.

Dentro deste prazo, manifestou intengéo de Recurso a empresa VD COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (39.786.983/0001-79), nos seguintes termos:

LOTE | HORARIO AUTOR DESCRICAQ SITUAGAO
llustrissimo Pregoeiro, conforme Sub Item 2.1, Item 2 do Capitulo X -
DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, a mesma DESTACADA EM
AMARELO no edital, informa que: 2.1. A MARCA, O MODELO, A
REFERENCIA E DEMAIS CARACTERISTICAS, BEM COMO OPRAZO

o | oozt | VDSOMEROD | DE GARANTIA DOS PRODUTOS OFERTADOS. DEVERAO | perepny
11:06:04 LTDA OBRIGATORIAMENTE,  SERINFORMADOS NA  PROPOSTA
ANEXADA A0  SISTEMA (EM  CAMPO  PROPRIO),
SEMPOSSIBILIDADE DE  SUBSTITUICAO POR QUALQUER
OQUTRA." Porém em momento algum a palavra "garantia” aparece na
|28 proposta da AUTOVIVA. )
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As Razbes de Recurso foram apresentadas pela recorrente através da propria Plataforma de
Pregéo Eletronico (www.bll.org) dentro do prazo conferido automaticamente pelo sistema, cf. se
verifica abaixo. As Contrarrazoes também foram apresentadas regularmente pela empresa
AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA, dentro do prazo concedido automaticamente pelo

sistema:
LOTE 01
DIAE
HORA FASE AUTOR ATO
5/04/2021 ARQUIVO DE RECURSO VD COMERCIO DE -
08:16:17 ANEXADO VEICULGSLTDA, | Momedeaigue; PROPOSTA pdf
05/04/2021 ARQUIVO DE RECURSO VD COMERCIO DE 0
08:16:59 ANEXADO VEICULOS LTDA ime: o Brautve: RECURSD:p!
05/04/2021 ARQUIVO DE RECURSO VD COMERCIO DE Nome do arquivo: RECURSO
08:30:43 ANEXADO VEICULQOS LTDA ADM.pdf
05/04/2021 ARQUIVO DE RECURSO VD COMERCIO DE Nome do arquivo: RECURSO
09:07:20 ANEXADO VEICULOS LTDA ADMINISTRATIVO.pdf
Prezado, arquivo anexado. ‘
05/04/2021 VD COMERCIO DE . bl
09:07:33 RECURSO REGISTRADO VEICULOS LTDA Considerar o irgm:'o RECURSO
05/04/2021 RECEPCAO DE CONTRA
11:24:59 RAZAO
- % Nome do arquivo: CONTRA
06/04/2021 | ARQUIVO DE CONTRA-RAZAQO | AUTOVIVA CAMINHOES E =
11:08:36 ANEXADO ONIBUS LTDA ARGUMENTAU%A&DB'O‘*'” REV
llustrissimo Pregoeire segue contra
razao referente ao questionamento
) da segunda colocada VD Comércio
06/04/2021 = AUTOVIVA CAMINHOES E |de  veiculos LTDA  referente
125854 |CONTRARAZAQ REGISTRADA ONIBUS LTDA preenchimento de proposta em
relagdo garantia. Segue nossa
defesa fundamentada integralmente
no Edital 003/2021.
08/04/2021
11:95:00 JULGAMENTO DE RECURSOS

O RECURSO & TEMPESTIVO, tendo sido interposto de forma regular. Merece, assim, ser
RECEBIDO.

DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA

A recorrente postula a inabilitagdo da empresa AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA co

fundamento no subitem 2.1, do item 2, Capitulo IX do Edital (DO PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA).
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Assevera a recorrente que “... em momento algum a palavra GARANTIA foi sequer citada na
proposta apresentada, tal omissdo interfere diretamente na proposta, caso contrario a
informacéao da garantia n&o seria solicitada em destaque no corpo do edital”.

Prossegue a recorrente, afirmando que “... ndo se trata de um erro ou de excesso de formalismo,
ja que vincula diretamente ao objeto almejado pelo municipio. Nao informar o prazo de garantia
fere ainda o direito da VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA, que também se sente lesada, ja
que participou de boa-fé do referido processo”.

Ao fim, pede a inabilitagdo da empresa AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA.

DA SINTESE DA IMPUGNAGAO AO RECURSO DA EMPRESA AUTOVIVA CAMINHOES E
ONIBUS LTDA

A titulo de impugnacdo do Recurso apresentado, a empresa AUTOVIVA CAMINHOES E
ONIBUS LTDA afirma que o subitem 1 do item IX do Edital refere-se ao preenchimento da
PROPOSTA ELETRONICA e que o preenchimento de tal campo se faria impossivel, visto que
nao havia campo especifico para garantias no sistema eletronico.

Assevera que o item 2 do Anexo Il do Edital (Modelo de Proposta Comercial), em seu subitem
2.4 consagra o seguinte texto:

2.4. Tem conhecimento de todos os parametros necessérios ao fomecimento
do objeto e concorda com os termos do edital do Pregdo Eletrénico N°
003/2021 e seus Anexos.

Dispde que a proposta apresentada pela recorrida seguiu estritamente o modelo proposto no Anexo
Il. E que em seu item 2.4 concorda com os termos, e visto que o item 8 do Anexo | é bem claro com
relagéo ao item garantia, entende ndo haver erro ou omiss&@o, ou vicio, pois apenas seguiu aos
modelos sugeridos pelo edital e seu anexos, e 0s mesmos s&o harmdnicos entre si.

Prossegue, sustentando que o Anexo | (Termo de Referéncia), em seu item 8 e subitens tratam
claramente sobre as condicdes de garantia, as quais a recorrida estaria obrigada, ndo se
caracterizando omissao na proposta.

Finaliza, afirmando que o argumento da segunda colocada sé se sustentaria caso houvesse vicio ou
falha na elaboragao do edital ou de seus anexos — fato ndo observado pela recorrida.

Postula pela improcedéncia do Recurso.

DA ANALISE

Quanto ao mérito, entendo que nao cabe a razéo a recorrente. Sendo, vejamos:

Inicialmente, ha de se ter em mente que a Clausula IX do Edital (DO PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA) refere-se as regras para preenchimento das informagdes junto a Plataforma BLL
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relativas as propostas das licitantes. Trocando em mildos, a Clausula em questdo trata da
chamada Proposta Eletronica, a qual todas as licitantes devem registrar no sistema para
participagéo no certame.

Veja que o item 1 da Clausula IX € expresso ao afirmar tratar do preenchimento da proposta no
sistema eletrénico. Veja:

IX. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

1.1. Valor unitario e total do lote;

1.2. Marca e Modelo;

1.3. Descrigéo detalhada do objeto, conforme as especificagdes e condigdes
contidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO |, evitando sinénimos
tecnicos, omissdes ou acréscimos referentes & especificagéo do objeto.

2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

21. A MARCA, O MODELO, A REFERENCIA E DEMAIS
CARACTERISTICAS, BEM COMO O PRAZO DE GARANTIA DOS
PRODUTOS OFERTADOS, DEVERAO, OBRIGATORIAMENTE, SER
INFORMADOS NA PROPOSTA ANEXADA AO SISTEMA (EM CAMPO
PROPRIO), SEM POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO POR QUALQUER
OUTRA.

Assim, o item 2.1 nada mais faz do que pormenorizar informagbes a serem langadas na
Plataforma BLL, referentes a proposta eletrdnica.

Com isto em mente, é de se notar que a pega recursal parte de uma premissa equivocada, na
medida em que aplica os postulados do item 2.1 supramencionado (referentes & proposta
eletronica) em documento diverso, juntado pela recorrida no campo OUTROS DOCUMENTOS!,
sob o titulo “PROPOSTA PE 03.2021 - P.M. RIO NOVO DO SUL.pdf". Na verdade, conforme
declarado na propria pega de contrarrazdes, o documento apresentado pela recorrida foi
formatado nos moldes do Anexo Il do Edital, referindo-se, assim, a PROPOSTA FINAL
VENCEDORA, a qual somente € exigida pelo Pregoeiro da licitante declarada vencedora, com o
prego ja readequado, apds finalizagdo de toda a fase de lances e recursos, nos estritos termos
da Clausula XIl| do Edital:

Xill. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da solicitagéo do Pregoeiro no
sistema eletrbnico e devera:

1 https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/participantdocuments/0caf75b919e34dde845f6d2db900a54d. pdf
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1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma
via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha
ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

1.2. Conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

2. A proposta final devera ser documentada nos autos e sera fevada em
consideragao no decorrer da execugdo do contrato e aplicagdo de eventual
sangéo a Contratada, se for o caso.

2.1. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

Ou seja, a pega recursal baseia sua insatisfagdo em documento que sequer foi exigido ainda
pelo Pregoeiro, em vista de ainda ser inoportuna sua apresentagéo, trazendo, assim, a baila,
discussao inocua.

Vale destacar que o correto preenchimento da proposta eletrénica na forma da Clausula IX traz
ao processo informagdes que serdo de conhecimento do Pregoeiro antes mesmo da fase de
disputa, verificaveis na fase de analise de propostas.

Por outro lado, o documento no qual a recorrente embasa sua resisténcia, juntado no campo
OUTROS DOCUMENTOS, somente passa a ser de conhecimento do Pregoeiro na fase de
habilitaggo. Assim, jamais as disposicdes relativas ao item 2.1 da Clausula IX devem ser
utilizadas para analise do documento em foco, vez que nao se referem a este.

Por outro lado, analisando a Plataforma BLL, percebe-se que nenhuma das licitantes utilizou-se
do campo INFORMAGOES DETALHADAS (disponivel aos licitantes no momento de
preenchimento da proposta eletronica) para trazer ao processo qualquer informagao adicional
sobre o produto ofertado eventualmente exigida pelo edital - dentre as quais poderia-se destacar
a garantia exigida no item 2.1 da Clausula IX.

Assim, utilizando-se o rigor do edital, todas as propostas apresentadas deveriam ser
desclassificadas, em razao de néo atendimento do item 2.1 da Clausula IX do Edital - inclusive a
da recorrente.

Contudo, 0 Pregoeiro ndo procedeu a desclassificagéo das propostas apresentadas, ainda que
imperfeitas, tendo em vista os Principios do pas de nullité sans grief, do Formalismo Moderado e
da Busca da Proposta Mais Vantajosa para a Administragao:

O consagrado brocardo juridico pas de nullité sans grief estabelece que néo se declara a
nulidade se for possivel demonstrar a inocorréncia de prejuizo. No presente caso, a auséncia da
garantia poderia ser sanada por ocasido da apresentagéo da proposta final vencedora, na forma

da Clausula Xl do Edital, quando os licitantes poderiam, enfim mencionar a garantia. Demais
disso, a despeito do contetido do item 2.1 da Clausula IX do edital fazer meng&o & garantia, o

texto expresso do item 8.1 do Anexo | do Edital j& previa um periodo minimo de garantia a ser
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obedecido pelos licitantes. Ou seja, o licitante poderia ate ofertar um periodo maior de garantia,
conforme suas potencialidades comerciais. Contudo, ainda que assim néo fizesse, ou mesmo
que na proposta ndo houvesse qualquer mengéo do periodo ofertado, o Municipio nao ficaria
descoberto neste particular, tendo em vista o minimo determinado. Assim, diante da inocorréncia
de prejuizo ao certame, o Pregoeiro ndo desclassificou as propostas apresentadas.

Pelo Formalismo Moderado — principio consolidado na Corte de Contas Capixaba e amplamente
adotado em diversos tribunais de todo o pais — tem-se que o procedimento licitatorio néo & um
fim em si mesmo, devendo, antes, suas regras servirem de meio para a obtengéo de um fim,
qual seja, a consecugdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. Com base nisso e
considerando que a formalidade de mengéo da garantia na proposta eletronica (exigida no item
2.1 da Clausula IX do Edital) poderia ser suprida no processo por outros meios em fases
subsequentes, o Pregoeiro optou por dar seguimento ao certame, com vistas a obter a melhor
proposta para a Administragéo com 0 processo.

Veja-se que a deciséo do Pregoeiro acarretou fruto positivo para a Administragéo, na medida em
que foi obtido um desconto de 13,86% (equivalente a R$ 59.766.67) sobre o prego de referéncia
inicial do certame, obtendo-se, de fato, proposta Mais Vantajosa para a Administragao.

Nao bastasse isso, & de se notar que, ainda que se analisasse o documento intitulado
“PROPOSTA PE 03.2021 - P.M. RIO NOVO DO SUL.pdf' (juntado pela recorrida no campo
OUTROS DOCUMENTOS?) sob o fulcro do item 2.1 da Clausula IX do Edital, haveriam de incidir
os principios juridicos ja acima mencionados.

Neste interim, pelo principio do pas de nullité sans grief, ndo haveria de ser declarada a nulidade
da proposta, ante a inocorréncia de prejuizo, tendo-se em vista que, ao declarar concordancia
(no item 2.4 da Proposta) com todos com os termos do edital do Pregéo Eletronico N° 003/2021
e seus Anexos, restaria assumida, ainda que indiretamente, a obrigagéo de honrar com o prazo
minimo de garantia estabelecido pelo 8.1 do Anexo | do Edital. Somando-se a isso 0 Principio do
Formalismo Moderado, tornar-se-ia possivel acatar a Proposta, posto que, ainda que imperfeita -
em vista da auséncia da expressdo "garantia’ no citado documento — a obrigagéo contratual
restaria garantida pelo texto da propria proposta, aliada ao contetido do termo de referéncia, ja
citado.

Por fim, ha de se salientar que, contrariamente ao que sustenta a pega recursal, nao restou
caracterizado qualquer prejuizo ou lesdo para a recorrente, visto que todas as licitantes
participaram em pé de igualdade no certame. Ademais, a garantia ofertada pela recorrente no
documento intitulado “PROPOSTA.pdf’, juntado pela mesma entre seus documentos de
habilitagéo, no campo OUTROS DOCUMENTOS?, limitou-se ao prazo minimo estabelecido
pelo Edital - qual seja, 12 meses — periodo idéntico aquele assumido pela recorrida, nos termos
do documento mencionado alhures. Mais uma prova de auséncia de qualquer prejuizo para
recorrente.

Z https://lanceeietronico.mob.core.windows.net/parttclpamdocuments/ocaﬂsbswe34dde845fsuzunsooa54d.p
3 h'ctps://lanceeletronico.blob.core.windows.net/participantdocuments/6f4ea16868244d9ab23f534&89ae3f7c.pd
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DA CONCLUSAO

Por todo o exposto e sem nada mais evocar, encaminho os autos & autoridade superior,
devidamente inforriados;, para analise, consideragao e decisdo do Recurso Administrativo em
pauta, na forpia do artigy 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 clc art. 4° XVIIl e ss. da Lei n°
10.520/2002/ manifestando,me pelo RECEBIMENTO e JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA
do Recursg da empresa V) COMERCIO DE VEICULOS LTDA, para o fim de manter incolume a

/
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