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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 000614/2021 %0 Do

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO - LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS - PREGAO ELETRONICO N. 003/2021 - RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPROCEDENCIA.

Os autos do Pregdo Eletrénico N. 003/2021, que tem por objeto, A ESCOLHA DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA (01 CAMINHAO 6X2 COM CACAMBA),
submetido a esta Procuradoria Municipal, para manifestar-se acerca do Recurso Administrativo
interposto, com o fito de subsidiar a decisdo da Autoridade Superior, que fora conhecido e ndo

provido pelo Pregoeiro.

Depreende-se da ata da sessdo publica de lances do Pregdo Eletronico N. 003/2021 (fls. 164/170),
que participaram as empresas a seguir listadas:

EMPORIUM CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA;

RODA BRASIL REPRESENTAGOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP;
TRAISA COMERCIAL LTDA;

AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA; e

VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

S

Analisada a proposta e os documentos de habilitagdo da AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA, o

Pregoeiro classificou a proposta e a declarou habilitada.

No decurso do prazo recursal previsto no art. 109, | “a” da Lei n. 8.666/93, a empresa VD COMERCIO

DE VEICULOS LTDA interpds recurso administrativo com as alegagdes que seguem destacadas.

A empresa VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA em suas razdes de recurso objetiva a inabilitacdo da
empresa AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA (fls. 172-verso).

Nas suas razdes expde e requer:

“po llustrissimo(a) Pregoeiro(a), solicito gue seja INABILITADA com base nos termos do Edital
conforme o SUB ITEN 2.1, do ITEM 2, Capitulo IX, do PREENCHIMENTO DA PROPOSTA (PAG.

06):

“1%. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
()

2. Todas as especificaces do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

2.1. A MARCA, O MODELO, A REFERENCIA E DEMAIS CARACTERISTICAS, BEM COMO O PRAZO
DE GARANTIA DOS PRODUTOS OFERTADOS, DEVERAO, OBRIGATORIAMENTE, SER
INFORMADOS NA PROPOSTA (GRIFO NOSSO) ANEXADA AO SISTEMA (EM CAMPO PROPRIO),
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SEM POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR QUALQUER OUTRA (GRIFO NOSSQ?).” 4‘0‘/0 '006')

(...) Destaco que em momento algum a palavra ndao “GARANTIA” foi sequer citada na proposta
apresentada, tal omissao interfere diretamente na proposta, caso contrario a informagdo da
garantia ndo seria solicitada em destagque no corpo do edital. Nio se trata de um efro ou
excesso de formalismo, ja que vincula edital. N3o se trata de um erro ou de um excesso de
formalismo, ja que vincula diretamente ao objeto almejado pelo municipio. Ndo informar o
prazo de garantia fere ainda o direito da VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA, que também se
sente lesada, ja que participou de boa-fé do referido processo.

Prezado, reitero ainda que o proprio edital & bem claro no que diz respeito ao GRIFO NOSSO*:

“SEM_POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE QUALQUER OUTRA”. De tal forma ndo podem
ser feitas correcdes e tal grifo esta de acordo com o §32, do art. 43 da lei 8666/94:

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo gue deveria constar originariamente da proposta
(GRIFO NOSSO):.

llustrissimo, isto posto reitero meu pedido de INABILITACAO da AUTOVIVA CAMINHOES E
ONIBUS LTDA.

A empresa AUTOVIVA CAMINHOES E ONIBUS LTDA em suas contrarrazbes alega:

“(.)

llustrissimo pregoeiro, o argumento da VD refere-se a uma suposta omissdo de informagdo
referente ao prazo de garantia no preenchimento da nossa PROPOSTA COMERCIAL FINAL,
porém, observe que no subitem 1 do item IX do edital, fica claro que trata-se do
preenchimento da PROPOSTA ELETRONICA, e mesmo assim, tal preenchimento se faria
impossivel, visto que ndo havia campo especifico para garantias no sistema eletronico,
conforme referenciado.

Outrossim, observamos no item 2 do Anexo |l do edital, em seu subitem 2.4 o seguinte texto:

2.4. Tem conhecimento de todos 0s pardmetros necessarios ao fornecimento do
objeto e concorda com 0s termos do edital do Pregdo Eletronico N® 003/2021 e seus
Anexos.”

Observe também, que corretamente, o Anexo |l se antecipou a questdo, de pronto obriga o
proponente a acatar a todos os parametros e termos do referido edital e seus anexos.

Visto que o Anexo |, em seu item 8 e subitens (abaixo referidos) tratam claramente sobre as A
condigbes de garantia, as guais estamos obrigados, n@o se caracteriza omissao em nossa
proposta.

()
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llustrissimo senhor pregoeiro. Visto que nossa Proposta Comercial Final seguiu estritameﬁ‘f@m 00%

modelo proposto no Anexo II. € que em seu item 2.4 concorda com todos os termos, e Visto
que o item 8 do Anexo | & bem claro com relagdo ao item de garantia, ndo entendemos onde
possa haver erro, omiss3o ou vicio, pois a Autoviva apenas seguiu aos modelos sugeridos no
edital e seus anexos, € 0s mesmos s3o harmdnicos entre si.

()

Ap6s exame dos recursos interpostos e nos termos do § 42 do art. 109 da Lei n. 8.666/93 o Pregoeiro
remeteu aos autos a autoridade superior, visto que assim se manifestou (fls. 178/184):

Por todo o exposto e sem nada mais evocar, encaminho os autos & autoridade superior,
devidamente informados, para analise, consideracdo e decisio do Recurso Administrativo em
pauta, na forma do art. 109, §4¢ da lLei n® 8.666/93 c/c art. 42, XVl e SS da Lei n®
10.520/2002, manifestando-se pelo RECEBIMENTO E julgamento de improcedéncia DO
Recurso da empresa VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA, para o fim de manter incélume a
decisdo de piso.

Os autos foram encaminhados ao Chefe do Poder Executivo para decisdo, todavia antes de proferir
sua decisdo, remeteu os autos a Procuradoria Municipal para manifestagao.

£ a breve sintese dos fatos.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os recursos administrativos examinados foram interpostos no prazo € na forma prescrita em lei, tal
como previsto no artigo 109, inciso |, letra “a” da Lei n® 8.666/93, pelo que devem ser CONHECIDOS.
Convém iniciar a analise das presentes razdes dispondo o que aduz 0s incisos | e Il, §1¢, §32 e§ 52 art.
30 da Lei 8.666/93, ipsis literis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

|| - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()
§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu qu/gﬁ’:‘& 0o

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 32 Serad sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacBes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.

A Recorrente requer a inabilitagdo da licitante declarada vencedora, sob o argumento de que houve
que houve falha no preenchimento da proposta da licitante vencedora. Todavia a referida proposta a
que esta se refere € a proposta eletrénica, que todos os participantes devem preencher na
plataforma BLL, que n3o se confunde com a proposta que deve ser apresentada apenas pela licitante
declarada vencedora.

Os termos da proposta da licitante vencedora esté disciplinada no item XIli do edital, veja-se:

Xlll. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico e devera:
1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser assinada e as demais rubricadas
pelo licitante ou seu representante legal.

1.2. Conter a indicagdo do banco, ntimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins

de pagamento.

2. A proposta final devera ser documentada nos autos & sera levada em consideragdo no
decorrer da execugao do contrato & aplicagdo de eventual sancdo a Contratada, se for o caso.

2.1. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

3. Os pregos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 52 da Lein® 8.666/93).
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3.1. Ocorrendo divergéncia entre 0s precos unitarios e o preco global, prevalecerdo 'gyOO
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por
extenso, prevalecerdo estes ultimos.

4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de prego ou de qualquer outra condicdo que induza o julgamento a mais
de um resultado, sob pena de desclassificagdo.

5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada
aquela que ndo corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a
proposta de outro licitante.

6. As propostas que contenham a descricio do objeto, o valor e os documentos
complementares estardo disponiveis na internet, ap6s a homologagdo.

Bem como no anexo Il do instrumento convocatario:

ANEXO Il
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL FINAL (licitante vencedor)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL Setor de Licitagdo Pregoeiro Municipal

Proposta que faz @ EMPrESA...comimmsiissess , inscrita no CNPJ n®
............................ , e inscricdo estadual N2 ey estabelecida na
...................................... , bairro cidade de ey estado de

i, para AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA (01 CAMINHAO 6x2 COM
CACAMBA). 1 - DESCRICAO DO OBJETO COM PRECO READEQUADO ITEM LOTE QUANT UN
DESCRIGAO MARCA/MODELO VL UNIT. VL TOTAL TOTAL RS v PRECO TOTAL DA
CONTRATAGAO: RS (...) 2 - A proponente declara que: 2.1. Nos pregos
propostos e naqueles que porventura vierem a ser ofertados através de lances verbais estdo
inclusos todos os custos de fornecimento, dentre eles, os encargos sociais, impostos, taxas,

seguros, transportes, embalagens, licengas, frete e todas as demais despesas necessarias para
a execucdo do respectivo objeto. 2.2. O prazo de validade da proposta sera de
( ) dias (ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias), a contar da data de abertura
das propostas de prego. 2.3. O banco para pagamento ser4: BANCO DO BRASIL, BANESTES ou
SICOOB (favor informar nome do banco, n® da conta corrente e numero da agéncia). 2.4. Tem
conhecimento de todos os parametros necessarios ao fornecimento do objeto e concorda
com os termos do edital do Pregdo Eletrénico N2 003/2021 e seus Anexos. Informamos que

na hipétese de sermos vencedores da presente licitagdo receberd a Autorizagdo de
Fornecimento of(a) senhar(a) , (nacionalidade, profissdo, CPF e condicao
juridica do representante da empresa). Local, de de 20_.

(Assinatura do Representante

Legal ou Procurador) Nome do Representante Legal ou Procurador N2 do RG: 0000000 -
(Orgao Emissor — UF) // N#® do CPF: 000.000.000-00 Telefone e e-mail para contato

0O argumento da recorrente de falha no preenchimento da proposta eletrdnica, na realidade fere de
morte um dos principios que rege o processo licitatorio, que é o SIGILO DA PROPOSTA, uma vez que
o pregoeiro somente tera acesso aos documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do
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licitante mais bem classificado apés o encerramento da sess3o publica para envio de Ianéég
da fase competitiva.

-

Verificando os documentos de habilitagdo e os termos da proposta vencedora (fls. 159 e 159-
verso), ndo ha nenhum elemento que indique o descumprimento do edital do Pregdo Eletronico
n. 003/2021.

Desta feita, em estrita vinculagdo ao que prescreve 0 Edital Pregdo Eletrénico n. 003/2021, correta
a decisdo do Pregoeiro em ndo acolher as razdes de recurso da Recorrente, razio de se manter
intacta a decisdo proferida para manter a HABILITACAO da empresa AUTOVIVA CAMINHOES E
ONIBUS LTDA.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina a Procuradoria Municipal pelo conhecimento do recurso interposto pela
empresa VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA para no mérito considera-lo improcedente,
permanecendo incélume a decis3o do Pregoeiro que HABILITOU a empresa AUTOVIVA CAMINHOES E
ONIBUS LTDA.

Este é o parecer da PROCURADORIA exarado em 06 (seis) laudas, que a seguir remetemos a0 Chefe
do Poder Executivo Municipal para proferir decisao.

Rio Novo do Sul/ES, 20 de abril de 2021.

lo

HEVELYNE HEMERLY DE ALMEIDA DUTRA
Matricula n. 3087-2
OAB/ES n. 18.113

De acordo. A apreciagdo do Procurador Geral do Municipio.

> ——

MARCOS VASC Ncéuos PAULA
Matricu! . 1678-0
OAB/ES n. 20. 127

Aprovo o Parecer. Ao Chefe do Pm decisé

IFABRICIO MACHADO MARABOTTI
Procurador Geral
Dec. Individual n. 0797/2021
OAB/ES n. 13.422

PAGINA 6 DE 6



