PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)

Governo do Estado do Espirito Santo S

INFORMACOES EM RECURSO

Referente: Tomada de Pregos 003/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002125/2021

Trata-se de Recurso apresentado pela empresa GUERRA AMBIENTAL EIRELI (CNPJ n°
24.396.446/0001-45), interposto com fulcro no art. 109, | da Lei n® 8.666/93, contra Decis3o da
Comisséo Permanente de Licitagéo proferida no &mbito da Tomada de Pregos n® 003/2021,
manejada para CONTRATA(}AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REALIZA(;AO DE
OBRA DE RECONSTRUGAO DE MUROS DE CONTENGAO EM GABIAO, MUNICIPIO DE RIO
NOVO DO SUL (ES).

DA INTERPOSIGAO DOS RECURSOS

A Sesséo Publica iniciou-se no dia 30/09/2021, seguindo até o registro das impressdes dos
licitantes sobre os documentos apresentados na fase de Habilitagao.

O Resultado da Habilitagéo foi publicado na Imprensa Oficial em 10 de novembro de 2021,
inaugurando o prazo para Recurso, nos moldes do art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Apresentou Recurso a empresa GUERRA AMBIENTAL EIRELI, protocolado no dia 17/11/2021,
as 09h20min, em conformidade com os requisitos formais exigidos pelo Edital.

O Recurso é TEMPESTIVO,

O Recurso foi comunicado as demais licitantes na data de 18/1 112021, através de e-mail, sendo-
Ines enviadas copias escaneadas das pecas apresentadas.

O Recurso néo foi impugnado.

DA SESSAO PUBLICA

A Sesséo Publica contou com a participagéo das seguintes empresas, com seus respectivos
representantes legais, devidamente credenciados: A. L. CONSTRUQOES LTDA-EPP, CNPJ:
07.137.125/0001-07, com representagéo legal do(a) Sr(a) DIOGO ARAUJO MACHADO, CPF:
122.228.627-01, CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, CNPJ: 26.607.898/0001-54.
com representagao legal do(a) Sr(a) RICARDO DA SILVA, CPF: 075.015.047-50, D F D
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 24.581.296/0001-40, com representagdo legal do(a) Sr(a)
DIEGO FRANCISCO DUARTE BARBOSA, CPF: 406.864.108-07, GABIMARINO
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 34.476.604/0001-20, com representacdo legal do(a) Sr(a) CELIO
JOSE DA ROSA, CPF: 736.099.789-53, GUERRA AMBIENTAL EIRELI, CNPJ:
24,396.446/0001-45, com representagao legal do(a) Sr(a) EULLER BRITO DA SILVA ESTEVAOQ,
CPF: 103.534.907-84 e JPR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 10.677.828/0001-32, com
representagéo legal do(a) Sr(a) SERGIO AUGUSTO GOMES DA SILVA, CPF: 706.789.367-49.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

" Quanto & empresa CZ SUL CAPIXABA LTDA - ME, CNPJ: 24.964.358/0001-00, esta protocolou

~c"seus envelopes de maneira tempestiva, porém ndo enviou representante & Sessdo, nem

apresentou qualquer documento de Credenciamento.

Por sua vez, a empresa AMF ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 00.638.562/0001-65,
protocolou seus envelopes na data de hoje (30/09/2021), porém, nos horarios de 09h09min50s
(Proposta Comercial) e Sh11min03s (Habilitagéo). A par disso, a Comiss&o de Licitagdo decidiu
ndo aceitar os envelopes da referida empresa, deixando-os fechados e reservados, sem serem
abertos na Fase de Habilitagdo, a teor da aplicacdo da Clausula VIII, item 1 do Edital, in fine:
‘Expirado o horéario de entrega dos envelopes, nenhum outro documento sera aceito pela
Comissdo”. Também em raz&o da extemporaneidade da empresa AMF ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, a Comisséao decidiu ndo credenciar o seu representante enviado a Sesséo, a
teor da aplicagéo da Clausula VIII, item 1.1 do Edital: “N&o sera aceita, em qualquer hipbtese, a
participagéo de licitante retardatario, exceto como ouvinte, NAO SENDO PERMITIDO SEQUER
O CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE NA SESSAO PUBLICA". Apds a decisdo, o
Presidente esclareceu tais circunstancias a todos os presentes e permitiu a participagéo do
representante da empresa AMF ENGENHARIA E SERVICOS LTDA na sesso na condicdo de
ouvinte.

Na fase de HABILITAGAO, foram HABILITADAS as empresas A. L. CONSTRUGOES LTDA-
EPP, CNPJ: 07.137.125/0001-07, D F D CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 24.581.296/0001-40,
GABIMARINO CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 34.476.604/0001-20 e JPR CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ: 10.677.828/0001-32.

Por outro lado, foram INABILITADAS as empresas GUERRA AMBIENTAL EIRELI (CNPJ n°
24.396.446/0001-45) e CZ SUL CAPIXABA LTDA - ME (CNPJ: 24.964.358/0001-00).

As INABILITACOES tiveram os seguintes fundamentos:

= GUERRA AMBIENTAL EIRELI, CNPJ n°® 24.396.446/0001-45, por ndo atendimento a
Clausula IX, item 5.2, alinea "e™:

= CZ SUL CAPIXABA LTDA - ME, CNPJ: 24.964.358/0001-00, por ndo atendimento &
Clausula IX, item 5.2, alinea “e".

Foi DESCLASSIFICADA a empresa CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, CNPJ:
26.607.898/0001-54 em vista de seu pedido de retirada do certame, nos termos de sua
justificativa.

Publicado o Resultado da Fase de Habilitagao na Imprensa Oficial em 10 de novembro de 2021,
foi aberto prazo para apresentagéo de Recurso, conforme previsto no art. 109 da Lei n°® 8.666/93.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA GUERRA AMBIENTAL EIREL!

Assevera a recorrente que a exigéncia de Qualificagdo Técnica Operacional, tal como se
encontra no edital, restringe a participacdo de empresas capacitadas para execugdo dos
Servigos.

Afirma que a exigéncia de Atestado em nome da licitante fere os preceitos legais.

Afirma que foi exigido atestado de profissional que estivesse trabalhando para a empresa a
época da obra, mas que seu documento foi considerado invalido em raz&o da contratagéo para

realizacdo da obra ter se dado entre 0 ente publico e terceira empresa (Construtora Marvila
Ltda).

Afirma que o Atestado exigido no item 5.2 n&o tem respaldo legal.

Assevera que houve exigéncia de registro de atestados e, no caso, o orgdo fiscalizador s
registra atestados em nome dos profissionais.

Sustenta que, de acordo com a Resolugéo n® 1.025/2009 do CONFEA, em seu artigo 48, define-
se que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Esclarece que, desde o ano de 2009, o CREA néo registra atestado em nome de pessoa juridica
por vedagado imposta pelo artigo 55 da Resolugdo n°® 1.025/2009 do CONFEA.

Faz consideragdes sobre a Capacidade Técnica Profissional e Capacidade Técnica Operacional,
a teor da ja citada regulamentagao do CONFEA.

Segue fazendo colagem de julgado do TCU e publicagdo do CREA nos quais rechaga-se a
exigéncia de registro no CREA para Atestados de Capacidade Técnica Operacional.

Traz excertos da Resolug@o n° 317/86 do CONFEA e do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, no intuito de sedimentar seu
posicionamento de que a capacidade técnica operacional de uma empresa é composta pelo
conjunto de acervos técnicos dos profissionais de seu quadro técnico e que ndo é possivel o
registro de atestados de capacidade técnico operacional pra pessoas juridicas pelo fato de ndo
poder ser emitida CAT em nome de pessoas juridicas.

Por fim, faz uso do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 para sustentar a ilegalidade da exigéncia de /
atestado de capacidade técnica em nome da licitante. Utiliza-se, também, do artigo 3°, § 1°,
inciso | do mesmo diploma legal.

Afirma, categoricamente, que: “"Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA n&o emitia
atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado, registrando e
solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos”.
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Governo do Estado do Espirito Santo

Reitera sua argumentag&o fazendo juntada de julgado do Tribunal Regional da Primeira Regio.

“Fazas seguintes observagbes quanto aos documentos de habilitago juntados:

1. Foifeita juntada de atestado exarado pela empresa GUERRA SERVICE EIRELI, no qual atesta a empresa
como prestadora de servigo andlogo ao da presente licitagéo.

2. Foi subcontratada & recorrente parte da execugdo do servigo de muro idéntico, sendo registrada a CAT em
nome da contratante originaria, empresa GUERRA SERVICE, nédo podendo, pois, ser emitida nova ART e
CAT em nome da subcontratada.

3. O engenheiro civil da recorrente também faze parte do corpo de técnicos da empresa CONSTRUTORA
MARVILA LTDA.

Por fim, postula por sua HABILITACAO.

DA ANALISE
Adentrando ao mérito, entendo que n&o cabe a raz&o a recorrente. Seno, vejamos:

Para analisar os questionamentos da recorrente é importante fazer a correta distingao entre
Qualificag@o Técnica Profissional e Qualificagdo Técnica Operacional.

A Qualificagéo Técnica Profissional — instituto largamente utilizado como critério de habilitagio
pela Administrag&o Publica em geral - encontra seu fundamento legal no art. 30, § 1°, inciso | da
Lei n® 8.666/93, estando restrita sua exigéncia as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo da obra/servigo.

Segundo a Lei, trata-se a Qualificagdo Técnica Profissional da comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.
Procura-se, assim, aferir a capacidade técnica do responsavel técnico que trabalha para a
licitante, através de seu historico profissional.

Na Qualificagao Técnica Operacional, busca-se aferir se a propria licitante j& executou obras de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Quanto a Qualificagdo Técnica Operacional, a doutrina e jurisprudéncia divergem sobre o
assunto, no que concerne a possibilidade de sua exigéncia.

Contudo, buscando estabelecer seu posicionamento, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo expediu 0 PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO?, no qual sdo esclarecidos

! https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/PC020-17.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES) Lt Y r‘ ’
Governo do Estado do Espirito Santo

os contornos da exigéncia da Qualificagéo Técnica Operacional no &mbito estadual. Em razdode =
sua relevancia, colacionamos aqui sua conclusao quanto ao mérito da questéo:

PARECER/CONSULTA TC-020/2017 - PLENARIO

1.2- Quanto ao MERITO:

1.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento
jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do
tema discorrido, solicito que seja a presente consulta conhecida, com vistas a
ser explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento adotado frente a
tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia contidas nos editais de
licitagdo quanto a comprovagdo da capacidade técnica operacional pelas
empresas licitantes;

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
desde que respeitada a letra do artiqo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que
exige que essa comprovacdo seja compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e que o objeto licitado
apresente grau de complexidade significativo, 0 que necessariamente
serd motivado pela Administracdo, ja que a permisséo de se exigir dito
atestado em qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restrigéo a
competitividade, destacando-se que o enquadramento do objeto como de
complexidade significativa é competéncia da érgao licitante, em cada
caso concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por parte desta
Corte de Contas, nos termos regimentais.

1.2.2 SEGUNDO QUESTIONAMENTO

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade
da Administragdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de
comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracleristicas semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido
pela Administragéo, com observéncia ao principio da razoabilidade.

E possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragéo,
com observancia ao principio da razoabilidade, desde que expressamente
justificados.

Por ser pertinente, fagco colagem de trecho do voto do Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES, Relator do ACORDAO N° 1674/2018 - TCU - Plenério:

13. Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto
condutor do Acordéo 2.894/2017-TCU-Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas): /

A distingdo entre os conceitos de qualificagdo técnico-operacional e
tecnico-profissional apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na
Jjurisprudéncia desta Casa. De acordo com ligdo contida no Acérddo
2.208/2016-TCU-Plenario, que analisou detidamente a questdo, a
capacidade técnico-operacional concerne a empresa, visto que o
dispositivo que frata do assunto (art. 30, inciso ) faz referéncia a

w7 !

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES \,?\( \

Rua Fernando de Abreu, 18 . Centro . Rio Novo do Sul-ES CEP 29.280-000 "
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br —

Tel.: (28) 3533-1120 % f)




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

aspectos tipicos deste ente, como instalagbes, equipamentos e
equipe, ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se
ao especialista que atua na empresa, conforme expresso no
dispositivo correspondente (art. 30, § 1° inciso 1) , que remete
especificamente ao profissional detentor do atestado.

Em adigdo, outra diferenga relevante e ja consolidada na
Jjurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérddos 923/2015,
655/2016 e 205/2017, todos do Plenario, é que ndo se pode exigir
que a atestagdo da capacidade técnica (operacional) da empresa
seja regisirada ou averbada junto ao Crea correspondente, em
respeito ao art. 55 da Resolugéo-Confea 1.025/2009, que veda a
emisséo de CAT em nome da pessoa juridica,

De plano, vemos que caem por terra os argumentos da recorrente quanto & ilegalidade da
exigéncia da capacidade técnica operacional, visto que, através de firme posicionamento dos
tribunais de contas patrios, hé farta base legal para tanto.

No Edital em comento, a Qualificagéo Técnica Operacional restou exigida na Clausula 1X item
5.2, conforme adiante especificado:

5.2 - QUALIFICAGAQ TECNICA-OPERACIONALZ:

a) Comprovagéo de que a licitante executow/prestou, sem restrigdo, servigos
semelhantes ao objeto da presente licitagéo, em caracteristicas, quantidades
e prazos, considerando-se as parcelas de maior relevéancia e quantitativos
minimos a seguir definidos. A comprovagdo podera ser feita,
alternativamente, por meio da apresentagéo de:

a.1) No minimo, 01 {um) Atestado,

a.2) No minimo, 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico, certificada pelo
CREA.

b} Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do
contratante, que possuam habilitagdo no correspondente conselho
profissional.

¢) No caso de comprovagdo da capacidade técnico-operacional por meio de
Certiddo de Acervo Técnico, devera estar expresso em referido documento
que o profissional que a detém estava a época da execugdo da obra/servico
vinculado a licitante.

% OBS: A exigéncia relativa & capacidade técnica-operacional deste certame esta alicercada e pacificada em diversos acordaos
do TCU e TCE-ES tais como:

Actrddo n® 128/2012 - 22 Camara;

Actrddo n® 655/2016 Plenario;

Actrdao n° 205/2017;

Actrdao n® 10362/2017 - 22 Camara;

TCE-ES Parecer/Consulta TC-020/2017 - Plenario. Processo TC: 7713/2013 classificagtes: Consulta Prefeitura Municipal de
Vitoria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
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d) Poderdo ser aceitos atestados parciais, referentes a obras/servigos em

andamento, desde que o alestado indique expressamente a concluséo da
parcela a ser comprovada, para fins de capacidade técnico-operacional.

e) As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da licitante sdo, ALTERNATIVAMENTE:

ITEM DE RELEVANCIA QUANT. MINIMA

Execugéo de Muro de Gabido, enchimento com pedra
A 5 ) 450,00 m3
de méo tipo rachéo, de gravidade.

Execugdo de Gabido manta/colchéo, inclusive
aquisicdo/assentamento de pedra de méo

190,00 m2

Do que se denota, o Edital encontra-se em estrita consonéncia com os expressos dizeres da Lei,
bem como, da orientagéo de nossas Cortes de Contas (Estadual e da Unido), tanto no que
concerne a Qualificagdo Profissional, quanto a Operacional.

Veja-se que a Qualificag&o Técnica Profissional exigida, fundamentada no art. 30, § 1°, inciso |
da Lei n® 8.666/93, esta restrita unicamente aos itens de maior relevancia técnica e de valor

significativo da obra/servi¢o, ndo estabelecendo quaisquer quantidades minimas ou prazos
maximos para 0s Atestados.

Por sua vez, a exigéncia, para esse fim, de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
emitido por Pessoa Juridica de Direito Puablico ou Privado, chancelado pelo CREA,
acompanhado da correspondente Certiddo de Acervo Técnico (CAT), encontra firme fundamento
na Lei de Licitagbes:

Art. 30. Omissis

[-]

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, SERA FEITA POR
ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO QU _PRIVADO, DEVIDAMENTE _REGISTRADOS _ NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, limitadas as exigéncias a:
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA _POR EXECUGAO DE OBRA _OU_SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou  prazos
méximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim, no que tange & Qualificagdo Técnica Profissional, ndo hé que se falar em qualquer
ilegalidade ou transbordo de finalidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

«“Quanto & Qualificagio Técnica Operacional, esta foi estabelecida no Edital tendo em vista o
posicionamento consagrado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em seu
PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO (bem como, pelo TCU em sua vasta
literatura), seguindo os estritos limites ali delineados.

SN ~
MRy [G3VAS)

Assim, foi estabelecida considerando a complexidade da obra, conforme manifestagéo técnica
do Setor de Engenharia do Municipio. A exigéncia de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes obedece & autorizagio dada pelo nosso Tribunal
Fiscalizador, estando tais quantitativos em compatibilidade em caracteristicas e quantidades com
0 objeto da licitag@o — ou seja, restritos, também, aos itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo da obra/servigo.

Quanto a forma de comprovagéo da Qualificagéo Técnica Operacional, veja-se que o Edital NAQ
a restringiu a apresentacdo de CAT certificada pelo CREA, mas, antes, estabeleceu que a
comprovagao poderia ser feita, ALTERNATIVAMENTE, por meio da apresentagéo de: a.1) No
minimo, 01 (um) Atestado; a.2) No minimo, 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico, certificada
pelo CREA.

Assim, percebe-se que O EDITAL AMPLIOU AS FORMAS DE PROVA, aceitando também a
CAT (além de outros Atestados que a licitante tivesse).

Logo, claro esta que, contrariamente ao que sustenta a recorrente, ndo houve a exigéncia
restritiva de registro do Atestado de Capacidade Técnica Operacional, podendo tal comprovagéo
ser feita por simples Atestado.

Em outro argumento, repetido em diversos pontos, sustenta a recorrente que, o art. 48 da
Resolugdo 1.025 do CONFEA define que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa
juridica & representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Na verdade, o simplorio argumento é refutado com o texto expresso do art. 48 da citada
Resolugdo, que traz informacéo diversa:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Na tentativa de fundamentar seu argumentado, a recorrente utiliza-se de julgado do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regiao (AMS 0000217-73.2009.4.01.4200/RR). No entanto, da
leitura do voto relator, percebe-se que o0 mesmo ndo adentra no mérito da diferenca existente
entre a Qualificagdo Técnica Profissional e Qualificagdo Técnica Operacional, fundamentando
seu posicionamento no principio do excesso de formalismo. Demais disso, apega-se a premissa
de que o CREA n&o registra atestado em nome de empresas — entendimento suplantado pelo
posicionamento técnico abalizado das Cortes de Contas acima mencionadas, com ja visto.
Assim, inaplicavel ao presente caso.
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Ante essa exaustiva andlise, vé-se claramente a auséncia de macula no Edital em suas’™
exigéncias técnicas, ndo havendo qualquer ilegalidade ou desvio de finalidade nos quesitos.

Neste pleito, restam superados todos os argumentos levantados pela recorrente.

Na verdade, o que se percebe € que, entre todos os seus questionamentos, a recorrente deixou
de tocar no ponto fulcral de sua inabilitagdo — qual seja, a comprovagdo da realizagdo dos
servigos constantes no Atestado juntado as fls. 802.

Veja-se que a recorrente ndo foi inabilitada por falta de CAT relativa ao Atestado em questao.
Nao foi exigido o registro do CREA quanto ao Atestado fornecido pela empresa CONSTRUTORA
MARVILA LTDA.

O motivo da inabilitagéo foi que, em razédo das circunstancias verificadas, havia indicios de que a
recorrente ndo havia executado os servicos em questdo. Primeiro, porque os servicos
aparentavam ter sido executados pela empresa CONSTRUTORA MARVILA LTDA, nos termos
da CAT n° 000968/2019; segundo, porque, aventada uma possivel subcontratagédo em face do
Atestado juntado as fls. 802, verificou-se que a mesma suplantava em muito os limites
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, ndo sendo crivel sua permiss&o pelo Municipio contratante;
terceiro, porque, realizadas diligéncias junto & prefeitura de Guarapari (ES) para verificar a
ocorréncia da subcontratag&o, n&o obtivemos éxito em localizar documentos que comprovassem
que a mesma, de fato, tenha ocorrido.

Agora, em sede de recurso, tendo a chance de esclarecer o ocorrido, também a recorrente nio
fez juntada de qualquer documento (seja contrato, CAT, Ordem de Servico ou qualquer outro),
que comprovasse a celebragdo da subcontratagédo ou mesmo a realizag&o dos servicos.

Neste ponto, deve prevalecer o Principio da Verdade Material, o qual traduz a ideia de que, na
apuragdo dos fatos, deve ser sempre buscado o maximo de aproximagdo com a certeza. Sua
aplicagdo ao processo licitatério justifica-se na medida em que a Administracdo, na busca
constante pela satisfagdo do interesse pulblico, ndo deve conformar-se com a verdade
meramente processual. Pode e deve estender sua atividade investigatéria, valendo-se de
elementos diversos daqueles trazidos aos autos pelos interessados, desde que os julgue
necessarios para a solugao do caso.

Celso Antdnio Bandeira de Mello compreende o principio da seguinte forma: “a Administragao,
ao inves de ficar restrita ao que as partes demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que
¢ realmente a verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado -

(]

Odete Medauar afirma que o principio da verdade material exprime que a Administragdo deve
tomar decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo
com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o
expediente todos os dados, informagGes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar
jungida aos aspectos suscitados pelos sujeitos. .
X\&L/\\
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>Hely Lopes Meireles explica que “o principio da verdade material, também denominado da
liberdade na prova, autoriza a Administragdo a valer-se de qualquer prova licita de que a

autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a faga trasladar para o
processo”.

José dos Santos Carvalho Filho aduz que o principio da verdade material “autoriza o

administrador a perseguir a verdade real, ou seja, aquela que resulta efetivamente dos fatos que
a constituiram”.

Some-se a isso o fato de que o Atestado de Capacidade Técnica deve corresponder a realidade
dos fatos (Acordao n® 2859/2008 — TCU - Plenario. Relator: Raimundo Carreiro).

Assim, tenho que a recorrente néo obteve éxito em rechagar o motivo de sua inabilitago.

Por outro lado, o simples fato de seu engenheiro constar nos quadros da empresa
CONSTRUTORA MARVILA LTDA n&o é suficiente para lhe garantir a habilitagéo, tendo em vista
que a Qualificagdo Tecnica Operacional se presta a verificar os aspectos tipicos da estrutura
organizacional da empresa licitante, como instalagbes, equipamentos e equipe. Assim,
irrelevante o apontamento.

Dito isto, ndo vislumbro no presente Recurso qualquer argumento apto a modificar a Decisdo
exarada por esta CPL.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto seminada mais evocar, encaminho os autos & autoridade superior,
devidamente informados, pdra analise, consideracdo e decisdo dos Recursos Administrativos em
pauta, na forma do artigo 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93, manifestando-me pelo RECEBIMENTO e
INDEFERIMENTO do Recur,
incolume a decisao desta Q)

Rio Novo df S0

e
JEFFERSOM) OHR
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitag&o
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ANA PAULA LOUZADA MOREIRA

Menibro
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FILIPE ROBSON MOULIM DA PASCHOA
Membro
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