PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

DECISAO DA FASE DE HABILITAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 000001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005779/2021

Trata-se do Processo Administrativo n® 005779/2021, referente 8 CONCORRENCIA PUBLICA n°
003/2021, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DE RIO NOVO DO SULJES.

| - BREVE RELATO HISTORICO

Da Publicagao

0 presente Edital foi publicado
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, no Diario Oficial da Unido e no Jomal A Tribuna
(em suas respectivas edi¢bes do dia 28/09/2021), no Orgéo Oficial do Municipio de Rio Novo do
Sul (ES) e no sitio eletronico oficial do Municipio de Rio Novo do Sul
(http://www.rionovodosul.es.gov.britransparenciallicitacao), tendo sido, ainda afixado nas
principais reparticdes publicas da cidade, definindo a Abertura de Envelopes para o dia
04/11/2021.

Das Impugnagdes
O Edital n&o foi impugnado.

Da Realizagao da Sessao Publica de Abertura de Envelopes

Conforme registrado em ata, a Sesséo Publica de Abertura de Envelopes teve inicio as 09 (nove)
horas do dia 04 de novembro de 2021, na sala de reunides do CRAS de Rio Novo do Sul,
situada na Rua Maria Nascimento Costa, s/n — Centro - Rio Novo do Sul, onde reuniu-se a
Comiss&o Permanente de Licitagdo, designada pelo Decreto n® 612/2021, de 04 de janeiro de
2021, sob a presidéncia de JEFFERSON DIONEY ROHR e os demais membros: ANA PAULA
LOUZADA MOREIRA e FILIPE ROBSON MOULIM DA PASCHOA e os representantes das
empresas presentes. Tendo protocolado envelopes as empresas: CONSORCIO AGR
CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA VALE DO
OURO EIRELI, ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP e
SD ENGENHARIA LTDA.

Na fase de credenciamento, as seguintes empresas tiveram seus representantes credenciados,
nos seguintes termos: CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 04.740.879/0001-69, com representagdo legal do(a) Sr(a) MIGUEL
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CAETANO GOMES ROCHA, CPF: 207.726.296-68, CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI,
CNPJ: 06.280.244/0001-51, com representagdo legal do(a) Sr(a) MARCIO ANTONIO RUSSO
JUNIOR, CPF: 059.966.966-73, ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 05.764.427/0001-80,
com representagao legal do(a) Sr(a) HUDSON MARCIAL VIEIRA, CPF: 150.494.687-10 e
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, CNPJ: 25.177.641/0001-47, com representagao legal
do(a) Sr(a) JOSE AUGUSTO DE SOUZA CARDCZO, CPF: 081.527.687-74.

A empresa SD ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 05.351.320/0001-00 protocolou seus envelopes de
Habilitagdo e Proposta de Pregos e Documentos de Credenciamento, dando poderes de
representagdo legal ao Sr. HEBERT LUIZ DE SOUZA DUTRA, CPF: 710.156.127-68 — contudo
nao enviou o representante a Sesséo.

Em seguida, passou-se a fase de Abertura dos Envelopes de HABILITAGCAO. Todos os
presentes assinaram 0s envelopes (ainda lacrados) e, apos abertos, também os documentos
Habilitatorios, que foram imediatamente disponibilizados aos licitantes para a devida analise e
tomada de apontamentos.

Finda a analise por todos os licitantes, o Presidente da Comissdo de Licitagdo registrou os
questionamentos relativos aos documentos analisados, nos seguintes termos:

O representante da empresa CONSORCIO AGR CONSTRUCOES EIRELI E CONSERMA
ENGENHARIA LTDA fez os sequintes questionamentos:

Com relagéo & empresa SD ENGENHARIA LTDA: Néo apresenta atestado operacional para
nenhum dos itens exigidos no edital. Com relagéo & empresa CONSTRUTORA VALE DO
QURO EIRELI: Néo foi localizado o Termo de Encerramento e Abertura do Balango. Com
relagdo a empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP: O Atestado Operacional
emitido em 28/10/2021, néo consta registro no CREA/ES e por se tratar de empresa privada,
0 atestado deve constar data de inicio, notas fiscais emitidas na obra, contrato para
comprovar a veracidade do atestado. Esse mesmo atestado foi apresentado em cépia
simples, s6 com assinatura digital do emitente do atestado. Solicita diligéncia quanto ao
Atestado Operacional por se tratar de empresa privada e se constatado indicio de fraude,
solicita punigéo na forma da lei.

Registradas essas observagdes, o Presidente oportunizou aos licitantes a defesa quanto aos
questionamentos relativos as suas empresas, que se manifestaram nos seguintes termos:

JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP: 0 edital permite a apresentagéo de atestado ou certiddo do
CREAJES. Solicita diligéncia para averiguar a veracidade das informagbes questionadas.
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O Presidente da CPL SUSPENDEU A SESSAQ, para anlise, esclarecendo, ainda, os tramites
quanto a publicagéo da Decis&o da Fase de Habilitagdo na Imprensa Oficial e o inicio do prazo

de Recurso.

Os envelopes de Proposta de Pregos, depois de devidamente rubricados por todos,
permaneceram sob a guarda da Comiss&o de Licitagao.

Das Diligéncias

Com o fito de melhor esclarecer o contelido de alguns documentos juntados aos autos, a
Comisséo Permanente de Licitag&o, com a colaboragdo do Setor de Engenharia e da Secretaria
Municipal de Finangas deste Municipio, procedeu a algumas diligéncias.

Neste pleito,

foram solicitados esclarecimentos das empresas CONSORCIO AGR

CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA VALE DO
OURO EIRELI, JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP e SD ENGENHARIA LTDA.

Também foi enviado pedido de diligéncia @ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO

DO ITABAPOANA (RJ).

Seguem abaixo relacionados os pedidos de diligéncia:

CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA:

Analisando os documentos relativos a qualificagdo econémico e financeira
apresentados pela empresa AGR CONSTRUGOES EIRELI, verifica-se que o recibo
de enfrega do arquivo SPED CONTABIL e as demonstragbes contabeis
apresentadas, autenticadas pelo HACH
{2D.C7.5B.6A.0E.52.69.9F.7C.56.FF.13.6F.F2.10.61.DF. 1A.0E.6C), ndo sdo mais
validas devido & apresentagéo de arquivo substituto, conforme consulta no site do
SPED CONTABIL.

Deste modo, solicitamos o envio dos documentos exigidos na habilitagdo econémico
e financeira do dltimo arquivo apresentado e valido perante aos 0rgdos
fiscalizadores, juntamente com 0s novos indices econémicos.

Outrossim, as demonstrages exigidas, devem ser extraidas do programa validador e
assinador — PVA, inclusive no formato (layout) que se extrai do PVA

CONSTRUTORA VALE DO OURO EIREL!:
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Analisando o0s documentos relativos & qualificagdo econémico e financeira
apresentados pela empresa CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, verifica-se
que o recibo de entrega do arquivo SPED CONTABIL e as demonstragbes contabeis
apresentadas, autenticadas pelo HACH
(AB.BF.9D.A5.36.AB.BB.2D.C4.0A.47.F6.87.FA.15.D1.FA.3B.79), ndo s&o mais
vélidas, devido & apresentagdo de arquivo substifuto, conforme consulta no site do
SPED CONTABIL.

Deste modo, solicitamos o envio dos documentos exigidos na habilitagdo econémico
e financeira do ditimo _arquivo apresentado e vélido perante aos 6rgdos
fiscalizadores, juntamente ccm os novos indices econémicos.

Outrossim, as demonstragbes exigidas, devem ser extraidas do programa validador e
assinador - PVA, inclusive no formato (layout) que se extrai do PVA.

JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP:
Difigéncia 01

Analisando os documentos relativos a qualificagdo econémico e financeira
apresentados pela empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, verifica-se
que a empresa tem um saldo na rubrica “caixa e equivalente de caixas” um valor
aproximado de 5.991.000,00 (cinco milhdes novecentos e noventa e um mil) com
uma evolugdo de mais de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil) de um
exercicio para outro.

Por definigdo técnica, conforme CPC 03, “Caixa e equivalentes de caixa” séo:

o Caixa compreende numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis.

e Equivalentes de caixa séo aplicagbes financeiras de curfo prazo, de alta
liquidez, que sdo prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estéo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor

L]

Entretanto, verifica-se que o endividamento da empresa principalmente o quesito
‘obrigagfes fiscais” e “obrigagdes trabalhistas” aumentou mais de 65% (sessenta e
cinco por cento) o que vem refletindo, na emissdo da CND FEDERAL (positiva com
efeitos de negativa)

Qutrossim, verifica-se que na DRE - Demonstrag&o do resultado do exercicio, néo ha
valor informado na rubrica ‘Dedugbes de tributos, abatimentos e devolugdes",
principalmente no que tange aos tributos sobre o faturamento, tampouco se tem
informagdes do custo da prestagdo do servigo.

Ainda, ao analisar as notas explicativas, ndo encontramos quaisquer referéncias que

\/ Justificassem esses fatos.
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Neste interim, para dirimir as duvidas, a fim de confirmar a capacidade econémica
financeira da empresa, solicitamos esclarecimentos sobre os fatos acima
apresentados, a serem apresentados pelo CONTADOR da empresa.

Diligéncia 02

Analisando os documentos relativos a capacidade técnico operacional apresentados
pela empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, verifica-se que foi
apresentado um Afestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA (CNPJ: 33.444.215/0001-50),
relatando a execugdo de OBRAS DE INFRAESTRUTURA BASICA (SANEAMENTO
BASICO) E CONSTRUGAO DE DUAS ELEVATORIAS DE ESGOTO na Rua das
Amendoeiras e Rua 15 de Margo, localidade de Santa Clara, Municipio de Séo
Francisco de ltabapoana (RJ). No referido documento, a empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA afirmou que os servios atestados foram
"totalmente subempreitados” para a empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA
EPP.

Conforme determina o Edital de nossa CP n° 001/2021, em sua Nota de n° 6, relativa
a Capacidade Técnica, "ndo serdo aceitos atestados técnicos de execugdo de
obras fornecidos por terceiros por motivo de subcontratagbes e/ou sub-
rogagées nao formalizadas e/ou aprovadas pelo Contratante.”

Neste interim, para dirimir as duvidas, a fim de confirmar a capacidade técnico
operacional da empresa, solicitamos o envio do Contrato celebrado entre a
empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ LTDA e o érgédo publico
contratante da obra executada, onde conste a permissdc para subcontratagdo dos
servigos, bem como da autorizagéo/aprovagdo da mencionada subcontratagéo,
expedida pelo mesmo drgéo. Solicitamos, ainda, o envio da ART da referida obra.

SD ENGENHARIA LTDA:

Analisando os documentos relativos a qualificagdo econémico e financeira
apresentados pela empresa SD ENGENHARIA LTDA, verifica-se que a empresa tem
um saldo na rubrica “caixa e equivalente de caixas” valores expressivos.

Por definigéo técnica, conforme CPC 03, “Caixa e equivalentes de caixa” s&o:

o Caixa compreende numerério em espécie e depésitos bancarios disponiveis.

» Equivalentes de caixa sdo aplicagbes financeiras de curto prazo, de alffa
liquidez, que séo prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor
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Entretanto, verifica-se que 0 endividamento da empresa, principalmente o quesito
“obrigagdes fiscais” e “obrigagdes trabalhistas”, aumentou mais de 600% (seiscentos
por cento).

Ainda, verifica-se que apos a abertura do certame, foi apresentado um arquivo
substituto da escrituragdo contébil digital, do qual pode haver alteragbes dos
indices econbmicos.

Ainda, ao analisar as nolas explicativas, ndo encontramos quaisquer referéncias que
Jjustificassem esses fatos do expressivo endividamento.

Neste interim, para dirimir as duvidas, a fim de confirmar a capacidade econémica
financeira da empresa, solicitamos esclarecimentos sobre os fatos acima
apresentados, a serem apresentados pelo CONTADOR da empresa, e o envio da
ultima demonstragéo contébil apresentada e valida junto aos orgdos fiscalizadores,
as quais devem ser extraidas do programa validador e assinador — PVA, inclusive no
formato (layout) que se extrai do PVA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO ITABAPOANA (RJ)

Analisando os documentos relativos a capacidade técnico operacional apresentados
pela empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPPem nosso certame,
verificamos que foi apresentado um Atestado de Capacidade Técnica expedido pela
empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA (CNPJ:
33.444.215/0001-50), relatando a execugdo de OBRAS DE INFRAESTRUTURA
BASICA (SANEAMENTO BASICO) E CONSTRUGAO DE DUAS ELEVATORIAS DE
ESGOTO na Rua das Amendoeiras e Rua 15 de Margo, localidade de Santa Clara,
neste Municipio de Séo Francisco de ltabapoana (RJ), conforme documentos em
anexo. No referido documento, a empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA afirmou que os servigos atestados foram 'totalmente
subempreitados" para a empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Conforme determina o Edital de nossa CP n°® 001/2021, em sua Nota de n° 6, relativa
a Capacidade Técnica, "ndo serdo aceitos atestados técnicos de execucdo de
obras fornecidos por terceiros por motivo de subcontratagbes e/ou sub-
rogagées néo formalizadas e/ou aprovadas pelo Contratante."

Neste interim, para dirimir as duvidas, a fim de confirmar a capacidade técnico
operacional da empresa, solicitamos o envio do Contrato celebrado entre a
empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA e este 6rgéo pliblico
(se existente), onde conste a permissdo para subcontratagdo dos servigos, bem
como da autorizagdo/aprovagdo da mencionada  subcontratagdo para a
empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, expedida pelo mesmo 6rgédo.
Solicitamos, ainda, o envio da ART da referida cbra.
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Caso este ndo tenha sido o 6rgdo contratante da obraem destaque (e tenha
conhecimento de quem o tenha sido), pedimos a gentileza de nos informar qual foi o
orgéo contratante, nos informando, ainda, os meios de contato.

Por fim, pedimos que nos informe quaisquer divergéncias eventualmente existentes
entre as informagGes qus ora repassamos e a verdade dos fatos

Responderam aos pedidos de esclarecimento desta Administragéo as seguintes empresas:
CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI e SD ENGENHARIA LTDA. Também nos respondeu
a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO ITABAPOANA (RJ), informando nZo ter
localizado nenhum contrato da empresa Marcondes Engenharia celebrado com o municipio.

A empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, equivocadamente, apresentou
RECURSO ADMINISTRATIVO em face desta CPL na fase de Diligéncias. A despeito de ser
completamente descabido na referida fase do procedimento licitatorio, tendo em vista o Principio
da Fungibilidade, o ato foi aproveitado a titulo de resposta ao pedido de diligéncia, tendo sido as
informagdes prestadas analisadas a exclusivo critério da CPL.

O CONSORCIO AGR CONSTRUGCOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA
permaneceu silente na Fase de Diligéncias.

Os pedidos de diligéncia e suas respectivas respostas estdo juntados as fls. 1108-1219 dos
autos.

Especificamente quanto a JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, em face dos documentos
apresentados por esta em seu intitulado RECURSO ADMINISTRATIVO, foi realizada nova
diligéncia - dessa vez a0 COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS (CEDAE/RJ) -
com o fito de solicitar esclarecimentos e confirmacgdes relativas ao CONTRATO CEDAE N.
136/2021 (DRI), celebrado entre a citada companhia e a empresa MARCONDES ENGENHARIA
E CONSTRUGAO LTDA com fundamento no Processo Administrativo n. E-09/801.153/2020,
mediante Licitagdo Interna (LI n. 004/2021) - cujo objeto seria a "CONTRATACAO DE
SERVICOS DE EXECUGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA BASICA (SANEAMENTO
BASICO) E CONSTRUGAO DE DUAS (02) ELEVATORIAS DE ESGOTO" NA RUA DAS
AMENDOEIRAS E RUA 15 DE MARGO, NA LOCALIDADE DE SANTA CLARA, MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA/RJ, NA AREA DE ATUACAO DA DIRETORIA DA REGIAO
DO INTERIOR (DRI).

Segue abaixo o teor da diligéncia realizada:

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS (CEDAE/RJ)
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Analisando os documentos relativos a capacidade técnico operacional apresentados
pela  empresa JEANSTEEL  CONSTRUTORA  LTDA  EPPem  nosso
certame, deparamo-nos com um Atestado de Capacidade Técnica expedido pela
empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA (CNPJ:
33.444.215/0001-50), relatando a execugdo de OBRAS DE INFRAESTRUTURA
BASICA (SANEAMENTO BASICO) E CONSTRUGAO DE DUAS ELEVATORIAS DE
ESGOTO na Rua das Amendoeiras e Rua 15 de Margo, localidade de Santa Clara,
no Municipio de Séo Francisco de ltabapoana (RJ), conforme documentos em anexo.
No referido documento, a empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO
LTDA afirmou que os servigos atestados foram "totalmente subempreitados” para a
empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Atendendo a nosso pedido por mais informagdes, a empresa licitante, JEANSTEEL
CONSTRUTORA LTDA EPP, fez juntada do CONTRATO CEDAE N. 136/2021
(DRI), celebrado entrea COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
(Cedae) e a empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, cujo
objeto seria a “CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE EXECUGAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA BASICA (SANEAMENTO BASICO) E CONSTRUGAO DE
DUAS (02) ELEVATORIAS DE ESGOTO” NA RUA DAS AMENDOEIRAS E RUA 15
DE MARGO, NA LOCALIDADE DE SANTA CLARA, MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ITABAPOANA/RJ, NA AREA DE ATUACAO DA DIRETORIA DA
REGIAO DO INTERIOR (CR), conforme Licitagéo Interna n® 004/2021. Segundo
informagbes do referido Instrumento Contratual, o mesmo foi celebrado com
fundamento no Processo Administrativo n. E-09/801.153/2020, mediante Licitagdo
Interna (L1 n. 004/2021).

Acompanhando o citado conirato, a licitante fez juntar o documento
intitulado TERMO  DE ~ ACEITAGAO E AUTORIZAGAO EXPRESSA DE
SUBCONTRATAGAO, no qual a CEDAE, conforme as disposicées contidas no
Processo Administrativo E-09/801.153/2020, Processo Licitatério LI 004/2021,
clausula décima terceira da SUBCONTRATAGAO, atendendo requerimento da
contratada, AUTORIZA a subcontratagio dos servigos e materiais, em sua
totalidade, & empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI,

Em busca no site oficial desta Companhia, ndo localizamos o CONTRATO CEDAE
N. 136/2021 (DRI). Por outro lado, a LI n. 004/2021 constante no site da CEDAE
refere-se a outro objeto ("OBRA DE RECUPERAGAC A SER REALIZADA NO
AGUDE DE CAMORIM - JACAREPAGUA ~ MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO") ¢ a
outro numero de processo (E-12/800.243/2020). Ndo encontramos, também,
qualquer registro relacionado ao nimero de processo E-09/801.153/2020.

Conforme determina o Edital de nossa CP n° 001/2021, em sua Nota de n° 6 relativa
a Capacidade Técnica, "ndo serdo aceitos atestados técnicos de execugdo de
obras fornecidos por terceiros por motivo de subcontratacGes e/ou sub-
rogagées ndo formalizadas e/ou aprovadas pelo Contratante.”
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Neste interim, para dirimir as duvidas, a fim de confirmar a capacidade técnico
operacional da empresa licitante, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1) O contrato que nos foi apresentado - CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI) - é
legitimo? E real? Esse contrato foi, de fato, celebrado entrea COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS (Cedas) e a empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA? Se positivo, pedimos que nos seja enviada
a Planitha de Pregos relacionada ao contrato.

2) Em caso positivo, a CEDAE confirma que houve a SUBCONTRATAGAO
INTEGRAL dos servigos & empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP,
conforme o TERMO DE ACEITAGAO E AUTORIZAGAO EXPRESSA DE
SUBCONTRATAGAO que nos foi apresentado?

3) Ainda em caso positivo, solicitamos informag&o da atual situagéo da obra: a obra
em questdo se encontra concluida? Esté ainda em andamento? Se ainda em
andamento, solicitamos o envio das Planilhas referentes as parcelas concluidas.

4) Por fim, pedimos que nos informe quaisquer divergéncias eventualmente
existentes entre as informagdes que ora repassamos e a verdade dos fatos.

Se possivel, solicitamos cépia do Processo Administrativo n. E-09/801.153/2020,
relativo ao Processo Licitatorio LI 004/2021. Se houver alguma incongruéncia nesses
dados, pedimos a gentileza de nos informar.

Relativamente a essa diligéncia, obtivemos as seguintes respostas da CEDAE:

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos referente a documentagéo de
atestagdo requerido pela RIO NOVO SUL através da sua CPL apds analise e buscas
vimos a esclarecer

1) R: O contrato citado pelo representante da Rio Sul 136/2021 entre a CEDAE e a
empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP ¢ de fotal desconhecimento
desta diretoria, classificamos como inexistente

Também néo temos conhecimento de celebragdo de nenhum outro contrato nesta
diretoria com a empresa Citada.

2) R: Conforme resposta anterior, ndo reconhecemos o instrumento, além do mais
n&o praticamos a celebragdo de contrato de subcontratagdo integral.

3) R: Néo houve contratagdo deste objeto pela CEDAE, ressaltando que no
municipio _citado a CEDAE ndo possui_convénio para operacdo de sistema de
esqotamento sanitario.
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4) R: Entendemos haver inconsisténcia nas informag6es documentais apresentadas
a Rio Novo Sul referente a contrato para servigo prestado pela empresa acima.

Ressaltamos que ndo ha registros na CEDAE de existéncia do Processo
Administrativo E-09/801.153/2020.

At:

Rogério Santos
DRI-DIRETORIA DA REGIAO DO INTERIOR
ASSESSOR DO DIRETOR DA DIRETORIA DO INTERIOR - ADRI3

[]

Prezado Sr. Jefferson,

NAQ reconhecemos o contrato N° 136/2021 (DRI) e o processo administrativo E-
09/801.153/2020.

Atenciosamente,

Amanda Ribeiro Frascino
DEPARTAMENTO DE PROJETOS COMPLEMENTARES DTP-7.6

Quanto a essa diligéncia especifica, seus pedidos e respectivas respostas estdo juntados as fls.
1124 em diante.

Da Analise da Qualificagéo Técnica em conjunto com a Area de Engenharia do Municipio

Considerando o conteido técnico especializado da presente licitagdo, os documentos de
Qualificag&o Técnica (Profissional e Operacional) foram encaminhados para andlise do Setor de
Engenharia do Municipio, na pessoa do Engenheiro Civil do Municipio, Sr. Victor Colli Zerbone.

Em sua manifestagdo, concemnente aos quesitos de Qualificagdo Técnica, o Engenheiro
Municipal opinou:

1) Pela HABILITAGAQO das empresas CONSORCIO AGR CONSTRUCOES EIRELI E
CONSERMA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, SD
ENGENHARIA LTDA e ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, por entender que os Acervos
destas empresas atendem aos requisitos de Qualificag@o Técnica exigidos no edital.
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2) Pela INABILITAGAO da empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, por
entender que a empresa ndo comprovou 0s quesitos minimos de Qualificaggo Técnica
Operacional.

Quanto & empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, pontuou:

Apos analise dos documentos foi verificado que a empresa apresentou comprovagéo
de Qualificagdo Técnica Operacional emitido pela empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ LTDA, referente aos servigos de Execugdo de
Obras de Infraestrutura Bésica (Saneamento Bésico) e Constru¢do de Duas
Elevatorias de Esgoto.

Contudo, mesmo com a apresentagdo destes documentos, néo foi possivel identificar
que a empresa JEANSTEEL CONSTRUTURA EIRELIfoi a responsavel pela
execugdo dos servigos supracitados, assim, foi realizada uma diligéncia a empresa
solicitando documentos que comprovassem 0s servigos supracitados.

Com isso, a empresa JEANSTEEL apresentou um contrato de ntmero 136/2021,
anexado aos autos, enfre a empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA e o Orgéo Publico contratante da obra executada onde consta
a permissdo para a subcontratagdo, bem como a autorizagdo/aprovagdo da
subcontratagéo.

Todavia, o setor de licitagdo e de engenharia da prefeitura do solicitou uma nova
diligéncia a empresa CEDAE ~ Companhia Estadual de Aguas e Esgoto para
verificar se o contrato firmado entre a empresa MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA e 0 6rgéo publico competente autorizava subcontratagdo para
a execucdo dos servigos descritos na planitha e conforme resposta em anexo, a
empresa CEDAE desconhece o contrato 136/2021 e o classificou como inexistente.

Com base na resposta da diligéncia realizada, o contrato 136/2021 apresentado pela
JEANSTEEL torna-se invélido para comprovagdo de Qualificagdo Técnica
Operacional.

Com isso, opina-se pela INABILITAGAO da empresa JEANSTEEL CONSTRUTURA
EIRELI para a proxima fase do processo de licitagéo.

Da Analise da Qualificagdo Técnica em conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas e
Planejamento do Municipio

Os autos foram também encaminhados & Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento para
anélise e manifestagdo quanto a documentagdo de Qualificagdo Econdmico Financeira das
empresas participantes do certame.

Inicialmente, o Secretario Municipal de Finangas relatou a necessidade de obter alguns
esclarecimentos quanto a achados nas demonstragbes das empresas AGR CONSTRUGOES
EIRELI, CONSTRUTORA VALE DO OURO, JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI e SD
ENGENHARIA LTDA.
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Em razéo disso, foram realizadas diligéncias as empresas CONSORCIO AGR CONSTRUGOES
EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI,
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP e SD ENGENHARIA LTDA, conforme ja registrado
nessa pecga — as quais foram respondidas pelas empresas CONSTRUTORA VALE DO OURO
EIRELI, JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP e SD ENGENHARIA LTDA. Como ja dito, 0
CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA ndo se
manifestou na fase de diligéncias.

Apds a analise das respostas as diligéncias, o Secretario Municipal de Finangas, opinou:

1) Pela HABILITAGAO das empresas CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, SD
ENGENHARIA LTDA e ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI.

2) Pela INABILITAGAO das empresas CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E
CONSERMA ENGENHARIA LTDA e JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Realizada a andlise dos documentos apresentados, 0 processo se encontra em ponto de
Deciséo da FASE DE HABILITACAO.

E o relatério do que nos interessa.
Il - DA HABILITAGAO
Consideragdes Prévias

Como € de amplo conhecimento, a licitagdo rege-se por alguns principios consagrados na
doutrina, na lei e na jurisprudéncia, os quais prestam-se a amparar 0 atendimento ao Interesse
Publico, principio maior do Direito Administrativo. Dentre essa gama de principios, destacam-se,
no ato de julgamento da Habilitag&o, o Principio do Julgamento Objetivo (pelo qual o julgamento
da licitagdo deve ser baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
andlise da documentagéo) e o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio (o qual
estabelece que uma vez estabelecidas no Edital as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos). Destaca-se, ainda, o Principio da Legalidade, estando o
instrumento convocatério, o certame e, por consequéncia, o seu 6rgéo julgador (CPL) vinculados
a lei regente do instituto.

Tais principios destinam-se, ainda, a garantir que a Administragéo adquira o objeto licitado
através da melhor proposta, escoimada da concesséo de qualquer preferéncia.
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Com base nisso e com o fito de garantir o julgamento mais imparcial e técnico possivel, esta
CPL analisou os documentos Habilitatérios apresentados, conforme segue.

Da Analise Geral
» Habilitagdo Juridica:

No que concerne a Habilitagdo Juridica, todas as empresas apresentaram seus documentos
regularmente.

» Regularidade Fiscal e Trabalhista:

No que concerne & Regularidade Fiscal e Trabalhista, verificou-se que todas as empresas
apresentaram seus documentos regularmente.

* Qualificagao Técnica:

No que concerne & Qualificag&o Técnica, apds verificagdo pelo corpo técnico de Engenharia do
Municipio de Rio Novo do Sul, verificou-se o seguinte:

O CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA postula a
inabilitagdo da empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP a partir de questionamento
sobre o Atestado Operacional emitido em 28/10/2021. No seu entender, no referido Atestado
deveria constar o registro no CREA/ES e, por se tratar de empresa privada, deveria conter data
de inicio, notas fiscais emitidas na obra e contrato para comprovar sua veracidade. Neste
interim, faz questionamentos sobre a forma do Atestado e solicita diligéncias e punigdo da
empresa se constatado indicios de fraude.

O documento em espeque se trata do Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA (CNPJ: 33.444.215/0001-50) em favor da
empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, relatando a execugdo de OBRAS DE
INFRAESTRUTURA BASICA (SANEAMENTO BASICO) E CONSTRUGAO DE DUAS
ELEVATORIAS DE ESGOTO na Rua das Amendoeiras e Rua 15 de Marco, localidade de Santa
Clara, no Municipio de S&o Francisco de ltabapoana (RJ) — juntado as fls. 937-947 destes autos.
No referido documento, a empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA
afrma que os servigos atestados foram ‘"totalmente  subempreitados" paraa
empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP.
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Pois bem.

Quanto ao argumento do CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA
ENGENHARIA LTDA no referido Atestado [de Qualificag@o Técnica Operacional] deveria constar
o registro no CREA/ES, entendo que 0 mesmo n&o merece prosperar com base no proprio texto
editalicio.

A Nota de n° 1, aposta junto a alinea “q” da Clausula IX, prevé expressamente que a
Qualificagdo Técnica Operacional podera ter sua comprovagao feita, alternativamente, por meio
da apresentagdo de: 1.1) No minimo, 01 (um) Atestado; 1.2) No minimo, 01 (uma) Certidao de
Acervo Técnico, certificada pelo CREA.

Assim, o Edital faz expressa diferenciagdo entre Atestado e CAT, de sorte que o Atestado a que
se refere o texto editalicio (1.1) no exige a CAT do CREA.

Tal entendimento se encontra em estrita consonéncia com o entendimento pacifico de nossos
Tribunais de Controle.

Veja-se que o TCU entende que, diante da falta de previséo legal e regulamentar, no é possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no CREA. Observe-se abaixo:

SUMULA N° 263

Para a comprovaggo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a_exigéncia_de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou_servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

ACORDAQ TCU N° 128/2012 - 22 CAMARA

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para
a_execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em confa a recomendagdo inserta no subifem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011".

ACORDAO TCU N° 655/2016 DO PLENARIO

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Iltagibd/BA, de modo a evitar a repetiéo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: {...)
9.4.2. a exigéncia de comprovacado de aptiddo técnica devidamente REGISTRADA
JUNTO AQ CREA, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
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servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e 0 Acorddo 128/2012 - TCU — 2° Camara.

Demais disso, os artigos da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 demonstram claramente que a
Certificagdo do Acervo Técnico (e sua consequente exigéncia em licitagGes) refere-se
unicamente & Qualificagdo Técnica Profissional — sendo, assim, irregular sua exigéncia isolada
para comprovagao da Qualificagéo Técnica Operacional por falta de previsdo legal:

Art. 47. O acervo téenico é o conjunto das atividades desenvolvidas ac longo da vida
do profissional compativeis com suas afribuigées e registradas no Crea por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunfo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Art. 49. A Certidéo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para 0s
efeifos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas nc acervo técnico do

profissional.

Assim, néo ha qualquer impedimento para a comprovagao da Qualificagdo Técnica Operacional
por meio de Atestado sem a chancela/certificagdo do CREA-ES (conforme exigido pelo Edital).

Os demais argumentos levantados pelo CONSORCIO AGR CONSTRUCOES EIRELI E
CONSERMA ENGENHARIA LTDA se referem a formalidades que considera desatendidas no
documento questionado - tratando-se de questdes merecedoras de ponderagdo & do Principio
da Formalismo Moderado, na medida de serem relevantes (ou n&o) para identificagdo dos
servicos executados.

Todavia, tal discussdo perde sentido frente aos achados obtidos por esta CPL em sede de
diligéncias.

De inicio, cumpre ressaltar que, em se tratando de subcontratagdo, o Edital do certame é
expresso ao afirmar que NAO SERAQ ACEITOS ATESTADOS TECNICOS DE EXECUCAO DE
OBRAS FORNECIDOS POR TERCEIROS POR MOTIVO DE SUBCONTRATAGOES E/OU
SUB-ROGAGOES NAO FORMALIZADAS E/OU APROVADAS PELO CONTRATANTE. Na
mesma oportunidade, o edital afirma que o MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL podera
diligenciar para a obtengdo de esclarecimentos e ratificagbes junto aos o6rgdos e
entidades expedidoras do atestado.
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Dito isso, é de se ver que o Atestado em analise relata uma SUBCONTRATAGAQ INTEGRAL
realizada pela empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA & empresa
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP para execugdo de OBRAS DE INFRAESTRUTURA
BASICA (SANEAMENTO BASICO) E CONSTRUCAQ DE DUAS ELEVATORIAS DE ESGOTO
na Rua das Amendoeiras e Rua 15 de Margo, localidade de Santa Clara, no Municipio de Séo
Francisco de ltabapoana (RJ).

A despeito da expressa exigéncia editalicia relativa as subcontratagdes, analisando-se o
documento percebe-se que o mesmo nao foi acompanhado pelo contrato originariamente
celebrado entre a subcontratante e o érgdo publico executor da obra, nem de qualquer outro
documento que legitimasse a pretensa subcontratag&o junto a este.

Na verdade, o atestado sequer indicava qual o érgéo publico que realizou a obra, limitando-se a
indicar o local onde a mesma teria sido executada. Como bem apontado pelo CONSORCIO AGR
CONSTRUCOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA, o Atestado também néo indicava
o periodo de realizagdo da obra, nem se a mesma ja se encontrava concluida.

Mesmo diante da escassez de informagdes, expedimos diligéncia a Prefeitura de S&o Francisco
de ltabapoana (RJ) com o fito de buscar confirmagéo das informacées contidas no Atestado,
conforme permissivo editalicio e da lei de licitagdes. Em resposta o citado érgéo publico informou
néo ter localizado nenhum contrato da empresa Marcondes Engenharia celebrado com o
municipio.

A mesma diligéncia foi expedida a propria JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, sendo que,
em resposta, esta apresentou 0 CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI), celebrado entre a
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS (Cedae) e a empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUCAOQ LTDA, cujo objeto seria a “CONTRATACAO DE SERVICOS
DE EXECUGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA BASICA (SANEAMENTO BASICO) E
CONSTRUGAO DE DUAS (02) ELEVATORIAS DE ESGOTO" NA RUA DAS AMENDOEIRAS E
RUA 15 DE MARGO, NA LOCALIDADE DE SANTA CLARA, MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DE ITABAPOANA/RJ, NA AREA DE ATUACAQ DA DIRETORIA DA REGIAO DO INTERIOR
(DRI), conforme Licitagéo Interna n® 004/2021. Segundo informagdes do referido Instrumento
Contratual, o mesmo foi celebrado com fundamento no Processo Administrativo n. E-
09/801.153/2020, mediante Licitacdo Interna (LI n. 004/2021).

Acompanhando o citado contrato, a licitante fez juntar o documento intitulado TERMO DE
ACEITAGAO E AUTORIZAGAO EXPRESSA DE SUBCONTRATACAO, no qual a CEDAE,
conforme as disposicdes contidas no Processo Administrativo E-09/801.153/2020, Processo
Licitatorio LI 004/2021, clausula décima terceira da SUBCONTRATAGCAO, atendendo
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requerimento da contratada, AUTORIZA a subcontratagdo dos servicos e materiais, em sua
totalidade, & empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI.

De posse desses documentos, a CPL diligenciou junto ao site da CEDAE para verificar a
autenticidade das novas informag@es trazidas aos autos — as quais, se confirmadas, teriam o
conddo de garantir a habilitagdo da licitante no que tange a sua Qualificagdo Técnica
Operacional. Todavia, a busca no site oficial da Companhia foi infrutifera, ndo tendo sido
localizado o CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI). Por outro lado, a LI n. 004/2021 constante
no site da CEDAE referia-se a outro objeto ("OBRA DE RECUPERACAO A SER REALIZADA
NO AGUDE DE CAMORIM - JACAREPAGUA — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO") e a outro
nimero de processo (E-12/800.243/2020). N&o foi encontrado, também, qualquer registro
relacionado ao nimero de processo E-09/801.153/2020.

Frente a essas perplexidades, foi realizada diligéncia diretamente & CEDAE - cujo conte(ido j4
foi relatado nessa pega — no intuito de buscar esclarecimentos e confirmagées quanto ao
CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI), LI n. 004/2021 e processo E-12/800.243/2020.

Por ser extremamente importante, reproduzimos, mais uma vez, o contelido da resposta da
CEDAE a nossa diligéncia:

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos referente a documentagdo de
atestagéo requerido pela RIO NOVO SUL através da sua CPL apds anélise e buscas
vimos a esclarecer

1) R: O contrato citado pelo representante da Rio Sul 136/2021 entre a CEDAE e
a empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP é de total desconhecimento
desta diretoria, classificamos como inexistente

Tambem néo temos conhecimento de celebragdo de nenhum outro contrato nesta
diretoria com a empresa Citada.

2) R: Conforme resposta anterior, ndo_reconhecemos o instrumento, ALEM

DO MAIS NAO PRATICAMOS A CELEBRACAO DE
CONTRATO DE SUBCONTRATAGCAOQ INTEGRAL.

3) R: Ndo houve contratacio deste objeto pela CEDAE, ressaltando que _N__Q
MUNICIPIO CITADO A CEDAE NAO POSSUI CONVENIO
PARA OPERACAQ DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO,
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4) R: Entendemos haver inconsisténcia nas informagbes documentais apresentadas
a Rio Novo Sul referente a contrato para servigo prestado pela empresa acima.

Ressaltamos ~ que NAOHA REGISTROS NACEDAE ; DE
EXISTENCIADO PROCESSO  ADMINISTRATIVO E-
09/801.153/2020.

At:
Rogério Santos

DRI-DIRETORIA DA REGIAO DO INTERIOR
ASSESSOR DO DIRETOR DA DIRETORIA DO INTERIOR — ADRI3

[]

Prezado Sr. Jefferson,

NAO kreconhkecemosk 0 contrato N° 136/2021 (DRI) e o
processo administrativo E-09/801.153/2020.

Atenciosamente,

Amanda Ribeiro Frascino
DEPARTAMENTO DE PROJETOS COMPLEMENTARES DTP-7.6

Oral A resposta da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE ¢é clara,
objetiva, cristalina!

O CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI) é INEXISTENTE - segundo a propria CEDAE!
O CONTRATO CEDAE N. 136/2021 (DRI) n&o & reconhecido pela prépria CEDAE,

O processo administrativo E-09/801.153/2020 néo & reconhecido pela CEDAE.

A CEDAE NAO PRATICA a celebraggo de contrato de SUBCONTRATAGAO INTEGRAL.

A CEDAE sequer possui convénio para operar o sistema de esgotamento sanitério no municipio
de S&o Francisco de Itabapoana/RJ.
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Diante de t&o graves constatagées, o minimo que pode ser dito € que, ndo sendo o CONTRATO
N. 136/2021 (DRI) reconhecido pela CEDAE, refira-se o fundamento de validade que daria
suporte ao Atestado apresentado pela empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI no
processo — e, em sendo este o Unico Atestado Técnico Operacional apresentado pela empresa,
deve a mesma ser INABILITADA por descumprimento da Clausula IX, alinea “q" em todos os
seus itens de relevancia, por néo ter comprovado os quesitos minimos de Qualificaggo Técnica

Operacional.

Mais do que isso, contudo, & de se registrar que a conduta da licitante suplanta o simples
descumprimento de uma exigéncia habilitatéria, tratando-se de grave infragdo administrativa,
ensejadora da aplicag&o de severa penalidade em face da apresentagéo de documento falso ao
certame - vide art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021. Veja-se que o Edital também estabelece
expressamente penalidade especifica para apresentacdo de documentos falsos ou falsificados,
em sua Clausula XVIII, item 1.3, alinea “a" — qual seja, a suspenséo temporaria de participagéo
em licitagdo e impedimento de contratar com o MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL, por prazo
n&o superior a 2 (dois) anos.

E de se frisar, contudo, que foge ao escopo deste processo licitatério a tramitagdo do
procedimento de aplicagédo de penalidade, cabendo & Administragdo fazé-lo em procedimento
proprio, com as devidas garantias constitucionais, seguindo rito delimitado neste edital. Por fim,
cabe & Administragdo verificar a ocorréncia de ilicitos penais no ocorrido, comunicando as
autoridades responsaveis, se for o caso.

Superado este ponto, com relagdo a empresa SD ENGENHARIA LTDA, vimos que o
CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA pede sua
inabilitagdo sob o argumento de que esta n&o teria apresentado atestado operacional para
nenhum dos itens exigidos no edital. Sem razdo o argumento, uma vez que, com base no
Atestado de Capacidade Técnica localizado as fls. 1083 dos autos, a referida empresa teve sua
Qualificagdo Técnica Operacional atestada pelo Setor de Engenharia deste Municipio
relativamente a todos os itens de relevancia exigidos na alinea “q" da Clausula IX do edital -
devendo, assim, ser HABILITADA.

Por fim, quanto as empresas CONSORCIO AGR CONSTRUCOES EIRELI E CONSERMA
ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI e ENGEVIL ENGENHARIA
EIRELI, o Setor de Engenharia informou que os Acervos apresentados atendem aos requisitos de
Qualificagéo Técnica exigidos no Edital, opinando pela HABILITACAQO das mesmas.

Neste pleito, relativamente & Qualificagdo Técnica e todos os documentos que lhe sdo correlatos,
devem ser HABILITADAS:
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CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA;
CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI;

ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI,

SD ENGENHARIA LTDA.

v
v
v
v

Por outro lado, nos mesmos quesitos, deve ser INABILITADA a empresa JEANSTEEL
CONSTRUTORA EIRELI, por descumprimento da Clausula IX, alinea “q” em todos os seus itens
de relevancia.

= Qualificagdo Econdmico-Financeira:

No que concerne a Qualificagdo Econdmico-Financeira, conforme dito acima, os autos foram
encaminhados a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento para anélise e manifestagao.

Em um apanhado geral, o Secretério Municipal de Finangas e Planejamento apontou que todas
as empresas apresentaram a documentagéo minima exigida para comprovagao da qualificagao
financeira — tendo, inclusive, os indices sido calculados com base nos valores extraidos do
balango patrimonial, apresentando o resultado igual ou superior ao exigido.

No entanto, fez algumas ressalvas quanto aos documentos apresentados no que concerne ao
contedo das demonstracbes contabeis, bem como, quanto a divergéncias encontradas em
consulta ao sistema SPED.

Colaciono, trecho da manifestacao técnica:

A empresa AGR CONSTRUGOES EIRELI, apresenta o recibo de entrega da
Escrituragdo Contabil Digital (SPED), do Livro didrio de onde se extrai as
demonstragbes contébeis, entretanto as demonstragbes contabeis ndo seguem o
Layout do arquivo digital, com é apresentado pela empresa consorciada
CONSERMA. Ademais, ao consultar o recibo de comprovacdo de entreqa da
declaragcdo no site hitp.//www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ é
referente a uma declaragdo que foi substituida na base de dados do fisco, ndo
produzindo mais efeitos legais, conforme identificagéo do arquivo HASH. Para dirimir
a duvida, talvez seja necessério solicitar a apresentagdo das demonstragdes extraida
do proprio programa utilizado para apresentagédo da declaragéo ao fisco.

Ainda verifica-se no Balango Pafrimonial um valor expressivo a titulo de
adiantamento de lucro, mesmo a empresa tendo impostos em atraso, 0 que é
expressamente proibido por lei, e pode caracterizar crime contra a ordem tributéria.

Ja a conta clientes, que traz saldo de anos anteriores, observa-se que seu valor
representa mais de 68% (sessenta e oito por cento) do ativo da empresa, do qual
ndo se sabe a cerfeza da liquidez desses titulos a receber, do qual o néo
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recebimento pode gerar um enorme prejuizo & empresa e consequentemente
dificuldades em cumprir suas obrigagées.

A empresa CONSTRUTORA VALE DO OURO apresenta o recibo de entrega da
Escrituragdo Contabil Digital (SPED), do Livro diario de onde se extrai as
demonstragbes contabeis, entrefanto as demonstragbes contabeis ndo seguem o
Layout do arquivo digital. Ademais verifica-se que a empresa apresentou outros
arquivos relativos livro diario referente ao mesmo periodo, o que gera grande duvida,
sobre qual é a real informagdo.

Ao analisar o balango da empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI, verifica-se
que a empresa ndo tem nenhum imobilizado, entretanto apresenta um caixa de
quase 6 milhdes. Ainda verifica-se que a divida com obrigagées (dividas) trabalhistas
cresceram vertiginosamente, em mais de 300%, que reflete na CND Federal Positiva
com efeitos de negativa, ou seja, tem parcelamento de impostos.

Diante disso, é no minimo estranho, a empresa ter caixa e equivalente de caixa de
quase 6 milhdes, no entanto ter impostos parcelados.

Por definigéo técnica, conforme CPC 03, “Caixa e equivalentes de caixa” séo:

» Caixa compreende numerério em espécie e depdsitos bancarios disponiveis.

o Equivalentes de caixa séo aplicagbes financeiras de curto prazo, de alta
liquidez, que s&o prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor.

Talvez, realizar a consulta aos 6rgdos de protegdo ao crédito evidenciara melhor a
situagdo financeira da empresa licitante do que demonstragbes contabeis com saldos
distorcidos, como se apresenta.

Por fim, a Demonstragéo do Resultado do Exercicio, relativo ao ano de 2020, nédo
apresenta as dedugbes com os impostos incidentes sobre o faturamento, tampouco o
custo dos servigos prestados, o que leva a duvidar dos saldos apresentados, uma
vez que ndo demonstram a real situagéo financeira da empresa.

A empresa SD ENGENHARIA LTDA, apresenta seu balango do qual observa-se
valores expressivos, que vai desde seu capital social até seu endividamento,
principalmente com obrigagdes trabalhistas e tributéarias, que mostram um acréscimo
vertiginoso de mais de 600%.

Ao realizar a consulta no site para verificar a autenticidade das demonstragbes
apresentadas, verifica-se que apds a entrega dos documentos para o certame, houve
uma substituicdo de declaragdo, do qual ndo se consegue verificar o teor e quanto
isso influencia na anélise dos Indices.
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Talvez, realizar a consulta aos 6rgéos de protegéo ao crédito evidenciard melhor a
situagéo financeira da empresa licitante do que demonstragbes contabeis com saldos
distorcidos, como se apresenta.

Para esclarecimento dos apontamentos, foram realizadas diligéncias (ja aqui relatadas), apés as
quais, o referido Setor Técnico expediu nova manifestagéo:

Inicialmente, verifica-se que a empresa AGR CONSTRUGOES EIRELI, néo se
manifestou apbs ser indagada sobre a substituigdo/retificagdo da escrituragéo
contabil, ndo apresentando o recibo e demonstragbes contabeis vigentes aos olhos
do fisco, a_que deixa pairar a_incerteza sobre a veracidade das informacées

apresentadas.

A empresa CONSTRUTORA VALE DO OUTRO EIRELI, apresentou sua justificativa,
elucidando os fatos de participar em Sociedade de Conta de Participagdo — SCP
como s6cia ostensiva, motivo pelo qual levou a apresentacdo de outras
demonstracdes contabeis, comprovando a infegridade e veracidade das
informacdes apresentadas, inclusive para confirmacdo dos indices exigidos
para comprovacao da capacidade financeira.

A empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA EIRELI, apresentou suas justificativas,
relativamente dubias, pois ndo se questiona o faturamento, mas, a veracidade e o
detalhamento do valor informado na rubrica “caixa e equivalente de caixas’”.

Ademais, ao afirmar que parcelamentos é normal e de praxe, revela o desrespeito
com as administrages puiblicas, pois como afirma através do Balango, que a
empresa tem saldo e caixa e mesmo assim prefere postergar o imposto, que em
outrora seria utilizado para pagar a obra por ele executado.

Quanto a afirmagéo de que “os tributos ndo foram demonstrados na DRE pois foram
parcelados” chega ser uma afronta ao art. 187 da lei 6.404/71 ¢ ao CPC 26 das
Demonstragbes Contabeis e ITG 1000, do qual, todas essas normas, dispde que 0s
impostos incidentes sobre ¢ faturamento devem ser reduzidos do faturamento, para
efeitos de apuragdo do lucro, o que refletird no balango. Posteriormente esses
impostos podem até ser parcelados, mas a afirmagéo da empresa é equivocada.

Com isso, demonstra falta de conhecimento técnico contabil, e traz duvidas para as
demonstracées apresentfadas, e tal imbroglio deveria ser encaminhada ao
conselho regional de contabilidade, como denuncia para que seja instalado um
processo de fiscalizagéo.

A empresa SD ENGENHARIA LTDA, apresenta sua justificativa esclarecendo as
duvidas, esclarecendo os fatos controversos, apresentando a balanco e
demonstracdes contabeis, juntamente com o recibo de apresentacdo vélidos,
do qual, verifica-se que mesmo com a substituigéo/retificagdo ndo houve alteragio
nos indices para efeitos de analise de capacidade financeira.
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Diante ao exposto, entendo que ndo apresentaram satisfatoriamente as informagoes
solicitadas as empresas AGR CONSTRUGOES EIRELI e JEANSTEEL
CONSTRUTORA EIRELI.

Conforme se vé&, em conclusdo de seu parecer técnico, o Secretério Municipal de Finangas e
Planejamento opinou que as informagdes contidas nas demonstragdes contabeis das empresas
CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA e
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP foram insatisfatorias para comprovar a boa situagéo
financeira das referidas licitantes — seja em razdo das duvidas que permaneceram quanto s
demonstragdes da empresa AGR CONSTRUGCOES EIRELI frente ao n&o envio de informagdes
para esclarecer os fatos quanto a substituigao/retificagéo de sua escrituragdo contabil junto ao
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED (0 que pbe em cheque a validade das
informagbes contébeis apresentadas por néo refletirem a situagdo econdmico-financeira mais
atual da empresa); seja pelas graves falhas técnicas encontradas nas demonstragdes contébeis
da empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, que deixam dividas quanto & sua real
saude financeira e capacidade de assegurar a execugao integral do contrato.

Neste particular, em tendo sido postas em xeque as demonstragbes das referidas licitantes,
tenho que as mesmas devem ser INABILITADAS por descumprimento da Clausula IX, item 3.1,
alinea d - tendo em vista que os balangos e demonstragtes financeiras apresentados néo foram
aptos a comprovagdo da boa situagdo financeira do LICITANTE - devendo a inabilitago
estender-se, em consequéncia, também aos itens cuja a verificagdo decorre dessas
demonstrages, quais sejam, os indices contabeis (ILC, ISG e ILG, nas alineas d.1, d.2 e d.3,
respectivamente) e comprovagéo do Capital Social Integralizado minimo (alinea e).

Quanto as empresas CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI e SD ENGENHARIA LTDA, em
seu parecer técnico, o Secretério Municipal de Finangas e Planejamento deu-se por satisfeito
com as informag0es obtidas em sede de diligéncias, informando que foram esclarecidos todos os
pontos controversos suscitados, confirmando, assim, a Qualificagdo Econdmico-Financeira de
ambas.

Especificamente quanto & empresa CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, esclarecer que
nao foi exigido no edital a apresentagéo do termo de abertura e encerramento do livro diério. A
despeito disso, informou que a empresa licitante apresentou o termo de autenticagéo expedido
pela junta comercial, 0 que corrobora para comprovagdo das informagdes prestadas. Aqui,
vemos que o questionamento levantado por ocasifo da sessao publica se resolve com a simples
aplicag@o do Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, ndo podendo a empresa ser
penalizada por uma exigéncia ndo contida no edital. Afora, isso, veja-se que a empresa
apresentou informagdes aptas a garantir a veracidade de suas informagdes, ndo podendo a

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

Administragdo nutrir apego a meras formalidades por si mesmas, sob pena de afronta ao
Principio do Formalismo Moderado. Assim, descabido o questionamento suscitado, néo
merecendo guarida.

Quanto aos documentos ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, asseverou que n&o se observou
incongruéncias que desabonassem as informagdes apresentadas — confirmando, assim, sua
Qualificagdo Econdmico-Financeira.

Frente a todas essas ponderagdes, em sede de Qualificagdo Econdmico Financeira, adoto as
manifestagdes técnicas expedidas pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento (as
quais passam a fazer parte dessa decis&o), devendo ao fim dessa decisao:

1) Serem HABILITADAS as empresas CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, SD
ENGENHARIA LTDA e ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI.

2) Serem INABILITADOS o CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA
ENGENHARIA LTDA e a empresa JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, ambos
por descumprimento da Clausula IX, item 3.1, alineas d, d.1, d.2, d.3 e alinea e,
conforme fundamentag&o retroexpendida.

= Regularidade Social:

Todas as empresas apresentaram corretamente a Declaragdo concernente a Regularidade Social,
nos termos do art. 7°, XXXIll da CF,

Quanto ao mais, registramos o seguinte:

Relativamente aos beneficios para ME/EPP estabelecidos pela Lei Complementar n°® 123/2066 (e
alteracdes), é de se notar que o Edital faz diferenciagdo entre a documentagédo exigida para os
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL e a documentagao exigida para os NAO OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL.

Para os OPTANTES, na forma da Clausula IX, item 8.1.1 do Edital, exige-se: 1) Comprovante de
opgéo pelo Simples obtido através do site do Ministério da Fazenda; 2) Declaragdo DE NAO HAVER
NENHUM DOS IMPEDIMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS DO § 4°, DO ARTIGO 3° DA LC
123/06 (cf. modelo do ANEXO VI); e 3) CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA
COMERCIAL.

Para os NAO OPTANTES, na forma da Clausula IX, item 8.1.2 do Edital exige-se: 1) Balanco
Patrimonial e DRE; 2) Recibo de entrega da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF); 3) Cartdo do CNPJ;
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4) Copia do contrato social e suas alteragdes; e 5) Declaracdo de ndo haver nenhum dos
impedimentos previstos nos incisos do § 4°, do artigo 3°, da LC 123/06 (cf. modelo do ANEXO VI).

Em pesquisa das empresas participantes junto ao site do SIMPLES NACIONAL!, obtivemos o
seguinte perfil:

OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL NAO OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP - AGR CONSTRUGOES EIRELI e CONSERMA ENGENHARIA LTDA

até 31/12/2021
CONSTRUTORA VALE DO OURO EIREL!
ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI
SD ENGENHARIA LTDA

Forte nisso, quanto as OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL, tenho que a empresa JEANSTEEL
CONSTRUTORA LTDA EPP obteve éxito em comprovar sua condigdo de ME/EPP na forma da
Clausula IX, item 8.1.1, juntando todos os documentos exigidos no Edital para tanto.

No que tange as NAO OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL, tenho que apenas a empresa AGR
CONSTRUGOES EIRELI (isoladamente) comprovou adequadamente sua condicdo de ME/EPP,
juntando todos os documentos exigidos na forma da Clausula IX, item 8.1.2 do Edital.

No entanto, a outra empresa participante do consorcio (CONSERMA ENGENHARIA LTDA) néo
logrou éxito em comprovar sua condigéo de ME/EPP, pois deixou de fazer juntada da Declaragéo DE
NAO HAVER NENHUM DOS IMPEDIMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS DO § 4°, DO ARTIGO
3° DA LC 123/06 (cf. Clausula XII, item 5.1.2, alinea e).

Assim, a despeito de a empresa AGR CONSTRUGOES EIRELI ter comprovado sua situagao de
ME/EPP, em estando a mesma atuando neste certame em associagdo com empresa ndo detentora
dessa condigdo, tenho que o consorcio dai decorrente deve ser tratado como se nao fosse ME/EPP,
n&o aproveitando da acumulagéo dos beneficios da LC 123/06.

Quanto as demais:

As empresas CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, SD ENGENHARIA LTDA e ENGEVIL
ENGENHARIA EIRELI deixaram de fazer juntada fazer juntada da Declaragdo DE NAO HAVER
NENHUM DOS IMPEDIMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS DO § 4° DO ARTIGO 3°, DA LC
123/06 (cf. Clausula Xll, item 5.1.2, alinea €).

Neste pleito, tenho que, no presente certame, faz jus aos beneficios de ME/EPP somente a empresa
JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP.

lil - CONCLUSAO

Apés analise de toda a documentag&o apresentada, a Comissao Permanente de Licitagao decide:

! http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21
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) HABILITAR as seguintes empresas:

= CONSTRUTORA VALE DO OURO EIRELI, CNPJ: 06.280.244/0001-51,
= ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 05.764.427/0001-80;

= SD ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 05.351.320/0001-00.

2) INABILITAR as seguintes empresas:
= CONSORCIO AGR CONSTRUGOES EIRELI E CONSERMA ENGENHARIA LTDA, por
descumprimento da Clausula IX, item 3.1, alineas d, d.1,d.2, d.3 e alinea e.
= JEANSTEEL CONSTRUTORA LTDA EPP, CNPJ: 25.177.641/0001-47, por descumprimento
da Clausula IX, item 3.1, alineas d, d.1,d.2, d.3 e alinea e.

3) DETERMINO seja publicado, através da Imprensa Oficial, o competente AVISO DE
RESULTADO DO JULGAMENTO DA HABILITAGAO, bem como, seja disponibilizada no site
oficial do Municipio a integra dessa Decisao;

4) DETERMINQ seja expedida notificagdo aos licitantes participantes da presente licitag&o, por via
de £-mail, informando-os:

Presidente/da Camisséo de Licitagao
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