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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Pregao Eletrénico n® 001/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007646/2021

Cuida-se de resposta & impugnacéo interposta pela J C BRANDAO SILVA TRANSPORTES E
TURISMO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.560.583/0001-97,
referente ao Preg&o Eletrdnico n° 001/2022, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDIMENTO DOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL, ENSINO MEDIO E EDUCAGAO E JOVENS E ADULTOS (EJA),
RESIDENTES EM LOCALIDADES DE ZONA RURAL, MATRICULADOS NAS ESCOLAS DAS
REDES ESTADUAL E MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL, PARA O
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto n° 10.024/2019
(REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA):

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagéo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacéo.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagéo do certame.

No Edital do Pregao Eletronico em referéncia, tal regra traduziu-se na disposigéo contida no item
1, Clausula VII - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, no
qual ficou determinado o seguinte:

1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peticdo no dia 31/01/2022.
Considerando que a abertura da sessao publica do Pregéo Eletrénico foi agendada para o dia
04/02/2022, a presente Impugnagdo apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da
Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

DAS ALEGAGOES
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Em linhas gerais, a impugnante alega: 1) auséncia de Estudo Técnico e inconveniéncia da
realizacdo de novo certame para linhas ja contratadas; 2) exigéncia irregular de ano de
fabricagao do veiculo; 3) inconveniéncia e desvantagem do pregéo na forma eletronica.

DO PEDIDO

Requer a impugnante: a) seja revogado o Edital do Pregéo Eletrénico n° 001/2022 ou, ao menos,
sejam retiradas do certame as linhas executadas pela empresa JC BRANDAO SILVA
TRANSPORTES E TURISMO e, consequentemente, renovado o contrato atual de prestagéo dos
servicos com a empresa OU, subsidiariamente, sejam atendidos os pedidos abaixo; b) seja
suprimida a exigéncia de ano de fabricagdo do veiculo, por se tratar de exigéncia ilegal,
desarrazoada e que apenas serve para excluir a empresa impugnante e outras do certame; c)
seja realizado pregdo na modalidade presencial, por se mostrar mais vantajosa e oportuna para
o Municipio e para os licitante; d) em caso de indeferimento do pleito, requer-se copia de todo
processo administrativo.

DA MANIFESTAGAO TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

A fim de possibilitar a adequada resposta a Impugnacao, foi esta submetida a analise da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, a qual se manifestou através de despacho
encaminhado a este Setor de Licitagdes em 02/02/2022 com os seguintes termos:

Em atendimento ao processo, informo que esta secretaria ndo realizou estudo
técnico preliminar de anélise da contratagdo e de sua vantajosidade, porém
apresento aqui alguns esclarecimentos da necessidade da licitagéo:

o A EEEFM Waldemiro Hemerly passou por algumas mudangas que implicou
em alteragbes do quantitativo de alunos, roteiros e turnos, tornando os
contratos vigentes ineficazes.

o Os contratos vigentes sdo de 2019e 2020 e ja foram feitos vérios aditivos e
supressos (sic) aos mesmos, deixando restrita a possibilidade de novas
alteragdes.

o A realizagdo das linhas com veiculos de frota prépria também néo é possivel,
pois ndo temos veiculos para atender todos os roteiros.

o O recurso fornecido pela rede estadual através do PETE, ndo pode ser
utilizado para pagamento de funcionarios, inviabilizando nossas contratagbes
de motoristas.

Justificando desta forma a ampla necessidade da realizagéo do processo licitatério
do transporte escolar.

A decisdo por estipular um ano de fabricagdo dos veiculos deu-se devido a
necessidade de primar pela qualidade e seguranga do servigo prestado aos alunos, e
como é sabido por todos, quanto mais antigo o carro, maior a possibilidade deste
apresentar necessidade de manutengdes frequentes devido a deterioragdo causada
pelo tempo de uso do veiculo.

A SEDU, utiliza como base para célculo dos roteiros, veiculos do ano de 2008 e
nosso municipio decidiu ampliar para 2000 a exigéncia do ano de fabricagéo, pois

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

4’01/0 OO

manteriamos uma frota mais nova e atualizada e possibilitando assim que o servigo
seja executado com maior qualidade. N&o sendo este um ponto ilegal, visto que cabe
a administragdo publica definir critérios sobre o servigo que esta licitando.

DO PARECER JURIDICO EXPEDIDO PELA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Os autos foram encaminhados & PGM com o fito de se obter Parecer Juridico a fim de embasar
adequadamente a resposta a impugnagéo.

Neste proposito, foi expedido o Parecer Juridico n® 019/2022, o qual passa a ser parte integrante
dessa decisdo na medida em que o adotamos como razao de decidir.

DA ANALISE

Apds analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagao, passamos a discorrer
sobre 0s argumentos apresentados:

| - DA AUSENCIA DE ESTUDO T’ECNICO E DA INCONVENIENCIA DA REALIZAGAO DE
NOVO CERTAME PARA LINHAS JA CONTRATADAS

Em seu argumentado, a impugnante busca a revogagao do procedimento licitatério embasando-
se para isso na falta de Estudo Técnico Preliminar para sua realizacdo, o que refletiria em latente
prejuizo para a Administracdo, uma vez que os precos de referéncia do certame estariam muito
mais altos que os pregos exercidos no contrato que a impugnante possui com o Municipio.
Assim, em seu entender, seria mais vantajoso ao Municipio prorrogar o contrato com a
impugnante do que realizar nova licitagédo — o que seria verificavel no Estudo Técnico Preliminar.

Pois bem.

Os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, a fim de que se
manifestasse quanto a este ponto — ao que a mesma respondeu que, de fato, ndo realizou
estudo técnico preliminar.

Contudo, veja-se que a referida Secretaria traz as informagdes que fundamentaram sua decisao
de realizacdo de novo certame.

De sua manifestagéo, percebe-se que a situago fatica encarada pelo citado 6rgéo nao apontava
a possibilidade de prorrogagao contratual.

Primeiramente, veja-se que ocorreram profundas alteragdes no quantitativo de alunos, roteiros e
turnos, decorrentes, em grande massa, da implantagcéo da Educagédo em Tempo Integral — marca
indelével do ano letivo de 2022. Desta sorte, 0s roteiros antigos, presentes nos contratos ora

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



nic/ 3

(N
=
) bE PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
o 4 o Governo do Estado do Espirito Santo
Oy ©

vigentes, tornaram-se obsoletos em vista de ndo mais atenderem a demanda do Municipio,
decorrente da nova realidade educacional.

N&o bastasse isso, veja-se que a Secretaria informa a impossibilidade de prorrogagao em razéo
de empecilhos outros, quais sejam: a restricdo advinda dos diversos aditivos e supressdes ja
realizados nos contratos de 2019/2020; a insuficiéncia da frota municipal para realizagédo do
Transporte Escolar com frota propria; e a inviabilidade de utilizagao dos Recursos do PETE para
pagamento de pessoal.

Assim, a despeito da ndo realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Solicitante
deixou claro que, apds analise, as circunstancias faticas e técnicas que lhe cercavam néo lhe
deixavam outra opcao, sendo a licitagao das linhas.

Quanto a esse assunto, fago colagem de excerto do Parecer Juridico n® 019/2022:

O Impugnante inicialmente alega que “diferentemente do que exige a lei e a
jurisprudéncia pétria, o Edital em questéo foi publicado sem antes tivesse havido um
estudo técnico preliminar de andlise da contratagéo e de sua vantajosidade”.

O edital ora impugnado segue os estritos ditames da Lei n. 10.520/2002 e da Lei n.
8.666/93. Nesse sentido, o art. 3° da Lei de Pregdo informa que a fase preparatoria,
isto é, a fase interna do certame observara o seguinte:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangées por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo drgéo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicacéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.
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§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e
de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares.

De forma descabida, o Impugnante afirma por simples dedugéo, sem provas, que 0
Municipio néo realizou estudos técnicos para realizar a licitagéo, para contratagéo de
servigo de transporte escolar, uma vez que desconhece a fase interna do certame,
na qual constam diversos documentos que subsidiam a Administragdo Publica
Municipal para a realizagéo deste certame.

Conforme destacado acima, o art. 3° da Lei n. 10.520/2002 trata da fase interna do
Pregéo, momento este anterior a licitagdo, na qual a Administragdo observara alguns
pontos. Considerando a obediéncia ao citado comando legal, consta dos autos o
seguinte:

1.0F./SEMEC/RNS - N° 1138/2021 de origem da Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, o pedido de abertura de licitagéo,
para contratagdo de empresa especializada para atender ao
Transporte Escolar dos Alunos da Rede Estadual de Ensino
matriculados nas escolas EEEFM Waldemiro Hemerly e EEEFM
Virginia Nova;

2.A contratagdo esta parametrizada no termo de referéncia, que veio
acompanhado de documentos elaborados pela Secretaria Estadual
de Educagdo — SEDU, que compreende o estudo dos lotes por
veiculos, baseado nas rotas necessarias para atender os alunos
matriculados nas citadas escolas da rede estadual;

3.Constam ainda dos autos os documentos elaborados da SEDU:
PLANILHA DE CUSTO ESPECIFICO DO MUNICIPIO DE RIO NOVO
DO SUL (ROTEIROS COMPARTILHADOS SEDU); PLANILHAS DE
CUSTO POR ROTEIROS, MAPAS DOS ROTEIROS DAS ESCOLAS
ESTADUAIS/COMPARTILHADA  COM O  MUNICIPAL  (com
identificagéo dos lotes da licitagao);

4.Foram elaborados mapas dos roteiros municipais;

5.Cotagdes de prego;

6.Documento indicando a dotagédo orcamentéria e a disponibilidade
financeira.

A fase interna do certame atende integralmente ao que prescreve o art. 3° da Lei de
Pregéo, pois consta dos autos, justificativa para a contratagdo, esta lastreada com
elementos técnicos elaborados pela Administragdo Publica Municipal e pela
Secretaria Estadual de Educagéo-SEDU.

De tudo o que se vé, pode-se concluir que, apesar de ndo constar nos autos o documento
formalmente intitulado Estudo Técnico Preliminar, tal ndo significa que néo tenha havido analise
técnica quanto a melhor forma para emprego dos recursos publicos, tendo sido adotada a
conduta melhor indicada para realizagdo para contratagdo. Conforme bem ressaltado pelo
Parecer Juridico da PGM, os autos contém elementos técnicos suficientes, elaborados pela
Administragdo Publica Municipal e pela Secretaria Estadual de Educagao-SEDU, para lastrear e
justificar a realizagdo da licitagao.
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N&o obstante isso, € de se frisar que a simples argumentagao de auséncia do Estudo Técnico
Preliminar ndo pode ser suficiente para proclamar a nulidade do certame, com seu consequente
desfazimento, se a isso ndo se somar a efetiva demonstragéo de prejuizo.

Neste particular, faz-se extremamente relevante colacionar parte do Parecer Juridico n°
019/2022:

O Impugnante aponta, a inexisténcia de estudo técnico, pois, a Administragdo esta
licitando com pregos excessivamente altos. Sendo que jé possui contratos vigentes
que podem ser renovados até 60 meses com pre¢os mais baixos.

Todavia, esquece o impugnante que a prorrogagédo dos contratos administrativos é
uma excegado prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93. Sendo regra, o
contrato ficar adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

Ademais, os argumentos néo trazem elementos concretos de prejuizo, uma vez que
0 prego fixado no edital, ndo é o prego da contratagéo, este ainda sofrera severa
alteragdo, apos a concluséo da fase de lances. Ndo podendo o Impugnante utilizar o
prego inicial como parémetro para um alegado prejuizo futuro.

N&o se pode deixar de destacar que, o Impugnante alega que prego fixado pela
Administragdo Publica no edital estd muito alto, pois a cotagdo por ele fornecida
informa exatamente o contrario, veja-se:

1.Cotagdo do Impugnante Rota Sédo Francisco X ltataiba X Santa
Céndida X EEEFm Waldemiro Hemerly R$ 134.331,62 X Prego Edital
R$ 64.375,34;

2.Cotagéo do Impugnante Rota S&o Francisco X S&o Jodo de Ibitiba
X Santa Céndida X EEEFm Waldemiro Hemerly R$ 134.331,62 X
Preco Edital R$ 64.375,34;

3.Cotagédo do Impugnante Rota S&o Francisco X Sdo Jodo de Ibitiba
X ltataiba X Capim Angola X ltataiba X Couro dos Monos X Santa
Céndida X EEEFm Waldemiro Hemerly R$ 102.159,20 X Prego Edital
R$ 72.272,20;

4.Cotagéo do Impugnante Rota Serra Dantas X Couro dos Monos X
Santa Helena X EEEFm Waldemiro Hemerly R$ 92.285,82 X Preco
Edital R$ 53.223,94;

5.Cotagdo do Impugnante Rota Serra Dantas X Couro dos Monos X
EEEFm Waldemiro Hemerly R$ 71.164,50 X Prego Edital R$
37.306,50.

Considerando a instabilidade econémica que vive o pais, em razdo do longo periodo
de Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), vérios contratos administrativos
celebrados pela Administragdo Municipal possuem pedidos de reequilibrio, com o fito
de restabelecer o prego inicialmente pactuado, em razdo da alta de pregos
ocasionada pela inflagéo interna e o comportamento do mercado internacional, que
impacta em diversos produtos, especialmente nos combustiveis.

Desta feita, ndo se mostra nenhum pouco prudente a Administragdo Publica
Municipal prorrogar contratos diante desta instabilidade do mercado. O que pode
gerar muitos pedidos de reequilibrio, tornando os contratos excessivamente
0nerosos.
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Neste ponto, o Parecer Juridico n® 019/2022 traz a lume dois pontos extremamente relevantes.

Primeiramente, relembra que a prorrogacdo dos contratos administrativos € uma excegéao
prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93 — sendo regra o contrato ficar adstrito a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios. Aqui, 0 que se escancara é a premissa fundamental de
que, para a Administragao, “a regra € licitar”. Assim, ndo pode a Administracao ser penalizada ou
constrangida a prorrogar um contrato, em vista de estar seguindo essa regra fundamental.

Em segundo lugar, veja-se que ndo ha qualquer prejuizo causado pela auséncia do Estudo
Técnico Preliminar.

De fato, veja que o parémetro utilizado pelo impugnante para apontar prejuizos no certame
(preco de referéncia fixado no edital) ndo é o pre¢o da contratacao(!), haja vista que este ainda
sofrerd severa alteracdo ap6s a conclusdo da fase de lances. Logo, ndo pode o Impugnante
utilizar o prego inicial como parametro para um alegado prejuizo futuro.

Seguindo, a despeito de alegar em sua peca que “manteria 0s pregos atuais do contrato”, o
impugnante apresentou cotagdes de pregos para formagdo do prego de referéncia do atual
certame que n&do condizem com tal afirmagé&o.

O Parecer Juridico n® 019/2022 aponta muito bem isso ao fazer o comparativo de pregos entre
as cotagdes do impugnante e os pregos de referéncia do certame, ficando largamente
demonstrado que as propostas da impugnante, em todas as linhas, apresentam pregos
absurdamente superiores.

Tal ja havia sido observado pela Administragdo Municipal, na pessoa do Pregoeiro Municipal,
quando da formagado do Preco de Referéncia, ocasido em que verificou-se sobrepre¢o nas
propostas da impugnante, tendo sido as mesmas descartadas das pesquisas de mercado, com
vistas a se evitar prejuizos ao Municipio (ver Despacho exarado em 13/01/2022).

Assim, 0 que se vislumbra €&, no minimo, uma contradicdo nos argumentos da impugnante, que
chega a avizinhar-se da ma-fé. Isto porque, ou a impugnante tém, de fato, condi¢des de manter
0 preco de seu contrato e apresentou cotagdes ao municipio com oferta de precos
deliberadamente mais altos com o intento de causar elevagdo no preco de referéncia; ou, entéo,
os pregos de mercado da impugnante séo, de fato, aqueles ofertados nas cotagdes de precos
apresentados para formagdo do preco de referéncia, ndo havendo, assim, condi¢des de
manutengéo dos precos do seu contrato.

Assim, conclui-se que, nem mesmo a prorrogagdo contratual & qual o impugnante tenta
constranger 0 municipio se mostra vantajosa. Veja-se o que diz o Parecer Juridico n° 019/2022:

Considerando a instabilidade econémica que vive o pais, em razdo do longo periodo
de Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), varios contratos administrativos
celebrados pela Administragdo Municipal possuem pedidos de reequilibrio, com o fito
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de restabelecer o prego inicialmente pactuado, em razdo da alta de pregos
ocasionada pela inflagéo interna e o comportamento do mercado internacional, que
impacta em diversos produtos, especialmente nos combustiveis.

Desta feita, ndo se mostra nenhum pouco prudente a Administragdo Publica
Municipal prorrogar contratos diante desta instabilidade do mercado. O que pode
gerar muitos pedidos de reequilibrio, tornando os contratos excessivamente
0Nerosos.

Com tudo isso em vista, tomando-se por base a premissa de que “ndo existe nulidade sem
prejuizo” — sendo certo de que ndo restou comprovado qualquer prejuizo na conduta da
Administragéo de realizar o certame sem o Estudo Técnico Preliminar;

Considerando que o edital ora impugnado segue os estritos ditames da Lei n°® 10.520/2002 e da
Lei n. 8.666/93, conforme bem ressaltado pelo Parecer Juridico n°® 019/2022;

Considerando o Principio do Formalismo Moderado;
Tenho que a Impugnagdo ndo merecer guarida neste ponto.
Il - DA EXIGENCIA IRREGULAR DE ANO DE FABRICAGAO DO VEICULO

Segue a impugnante na busca de revogagao do certame, sustentando ser irregular a exigéncia
do ano de fabricagao do veiculo na licitagéo.

Também quanto a este ponto, manifestou-se a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura:

A decisdo por estipular um ano de fabricagdo dos veiculos deu-se devido a
necessidade de primar pela qualidade e seguranga do servigo prestado aos alunos, e
como € sabido por todos, quanto mais antigo o carro, maior a possibilidade deste
apresentar necessidade de manutengbes frequentes devido a deterioragdo causada
pelo tempo de uso do veiculo.

A SEDU, utiliza como base para célculo dos roteiros, veiculos do ano de 2008 e
nosso municipio decidiu ampliar para 2000 a exigéncia do ano de fabricagéo, pois
manteriamos uma frota mais nova e atualizada e possibilitando assim que o servigo
seja executado com maior qualidade. N&o sendo este um ponto ilegal, visto que cabe
a administragdo publica definir critérios sobre o servigo que esta licitando.

Neste ponto, vemos que, contrariamente ao afirmado pela impugnante, a exigéncia do ano do
veiculo ndo se deu desarrazoadamente, tendo-se embasado no estudo técnico elaborado pela
SEDU - constante nestes autos. Veja-se que, no referido estudo, o citado érgéo estadual, ao
estabelecer os custos unitarios de cada linha, define como parametro para todas elas que os
veiculos tenham, no minimo, o ano de fabricagéo de 2008.

E de se ver que, na publicacdo original, o Municipio flexibilizou esse parametro, ampliando a
disputa, ao aceitar veiculos fabricados a partir do ano de 2006, conforme item 7.2.3, alinea c, do
Termo de Referéncia:
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7.2.3. Os veiculos deverdo ainda possuir:

[-]

¢) Veiculos fabricados a partir de 2006;

Quanto a publicada alteragdo do item 7.2.3.c, na qual passou-se a aceitar veiculos fabricados a
partir do ano 2000, essa nada mais fez do que ampliar ainda mais a concorréncia.

Demais disso, afirma a Secretaria que a deciséo por estipular um ano de fabricagéo dos veiculos
deu-se devido a necessidade de primar pela qualidade e seguranga do servigo prestado aos
alunos.

A titulo de fundamentagéo, fago mais uma vez, colagem do Parecer Juridico n° 019/2022:

Analisando a impugnagéo relativa & exigéncia editalicia de que os veiculos fossem
fabricados a partir de 2000, ndo ha qualquer indicio de irregularidade. Pois, trata de
conveniéncia da Administracdo definir os pardmetros da contratacdo que se

pretende fazer.

Lembrando que o destinatario do servico de transporte escolar sdo criangas e
adolescentes, que merecem integral prote¢do do Estado. Assim, o Municipio deve
buscar de todas as formas e meios para garantir a sequranga e a integridade fisica
dos alunos transportados. Razéo de se limitar o ano de fabricagdo do veiculo.

O Impugnante alega que o Municipio estd prevendo clausula que compromete o
carater competitivo da licitagdo. Todavia, exigir ano de fabricagdo dos veiculos néo
compromete o carater competitivo da licitagdo, mesmo porque consta dos autos
estudo da SEDU indicando o ano do veiculo a ser utilizado, qual seja 2008. E orienta
0 Guia de Transporte do FNDE, “que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal
é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso’. (pagina 07).

Sendo assim, o Municipio limitar a utilizagdo dos veiculos pelo ano de fabricagéo
mostra-se compativel com o interesse publico e a prote¢do dos usuarios do
transporte escolar. Estando, compasso com pardmetros preconizados pela SEDU e
FNDE.

No Parecer da PGM vé-se que, além dos paréametros da SEDU e da garantia da devida
seguranga dos alunos, a exigéncia combatida encontra-se em consonéncia com as orientagdes
do Guia de Transporte do FNDE (que traz orientagédo ainda mais restritiva, como visto acima).

Quanto a Decisdo 00551/2017-2 do TCEES, citada pelo impugnante, temos que a mesma nao
tem qualquer ligagdo com o objeto deste certame, referindo-se a contratagcdo de empresa de
engenharia para execugdo dos servigos integrantes do sistema de manejo de residuos solidos.

No caso do Pregéo Eletronico n° 001/2022 ora manejado por esta municipalidade, é buscada
contratagdo de empresa para transporte de alunos, justificando-se plenamente a limitagdo do
uso de veiculos pra protecdo maior dos interesses dos estudantes e de sua seguranga -
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justifica-se tomar-se maiores cuidados com pessoas (na maioria criangas e adolescentes) com
vistas a garantir sua seguranca, do que na contratagéo de transporte de residuos.

A vista de tudo isso, mais uma vez, tenho que ndo merece guarida a impugnagao neste ponto.
IIl - DA INCONVENIENCIA E DESVANTAGEM DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA

Sustenta a Impugnante que a “modalidade” Pregdo Eletronico ndo deveria ser utilizada sem uma
andlise fatica pormenorizada da situagdo do Municipio e das vantagens e desvantagens da
adocdo dessa modalidade, pois, conforme § 4° do art. 1° do Decreto em comento, é admitida,
mediante prévia justificativa, a utilizagdo do Pregdo Presencial quando comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem da realizacdo do Pregao na forma eletronica — o que
sustenta ser o caso, vez que, em seu entender, a utilizacdo da referida modalidade mostrar-se-ia
extremamente desvantajosa para o desenvolvimento do Municipio.

Abaixo, colacionamos o dispositivo invocado:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0S servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo puablica federal.

[-]

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagbes de que trata o
caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletrbnica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizagdo da forma eletrénica.

Vé-se pelo texto legal que foi estabelecida uma regra para os entes federativos nos casos de
utilizacdo de Recursos Federais decorrentes de Transferéncias Voluntarias, que é a utilizacdo
obrigatoria do Pregao Eletronico. A utilizagdo do Pregdo Presencial se trata apenas de uma
excecgao, reservada para os casos em que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica. Assim, em poucas
palavras, a REGRA é o PREGAQ ELETRONICO; a EXCECAO, o PREGAO PRESENCIAL.

a) DA OBRIGATORIEDADE DA UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA,
EM FACE DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Trazendo nova regulamentagdo a utilizagdo da modalidade Pregdo, na forma Eletronica, o Governo
Federal recentemente expediu o Decreto n° 10.024/2019, estabelecendo novas regras e obrigatoriedades
a serem aplicadas no ambito da administragdo publica federal e a todos os entes federativos que se
utilizarem de recursos da Uniao.

Através da Instrugdo Normativa n® 206/2019, o Ministério da Economia estabeleceu um calendario,
delimitando as datas em que os Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam se adequar as novas
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regras. Para o Municipio de Rio Novo do Sul (ES), a data limite para adequagao era 01/06/2020,
conforme art. °, inciso IV da referida IN.

Quanto ao teor do Decreto n® 10.024/2019, calha esclarecer que o art. 1° § 3° estabelece a
obrigatoriedade de utilizagdo do Pregdo Eletrénico para os entes federativos que se utilizarem de
recursos da Uni&o decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0S servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrbnica, pelos dérgdos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposigcbes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Leli.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagbes com 0s recursos do repasse.

Veja-se que a norma traz um termo aberto a interpretagéo, elencando apenas exemplificativamente os
convénios e contratos de repasse como espécies de transferéncias voluntarias. Assim, a interpretagao ja
dada ao termo por nossos tribunais ganha enorme relevo, a vista de trazer luz ao real alcance do mesmo
e a sua aplicagdo em cada caso.

Especificamente no presente caso, sustenta a impugnante que o recurso utilizado para pagamento das
despesas, conforme informado na Clausula | (DISPOSICOES PRELIMINARES), seria oriundo das
transferéncias do FUNDEB - Fundo Nacional da Educacdo Basica — verba essa classificada como
TRANSFERENCIA OBRIGATORIA, o que, per si, afastaria a aplicacdo do Decreto Federal n°
10.024/2019 ao certame, e por decorréncia, a utilizago do Pregao Eletronico.

Pois bem.

N&o entraremos no mérito quanto a classificagdo da verba referente ao FUNDEB, tendo em vista nao
ser a mesma o fator determinante para a escolha da forma eletrénica no caso.

Em lugar disso, traremos a baila esclarecimentos quanto ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE).
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Conforme informagdes do proprio site do referido programa:

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) consiste
na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas
com manutengéo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servigos de mecénica em freio, suspenséo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperagdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcagéo utilizada para o transporte de alunos da educagéo
basica publica residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento
de servicos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

[-]

Os recursos sdo destinados aos alunos da educagdo basica publica
residentes em éreas rurais que utilizam transporte escolar. Os valores
transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
séo feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O célculo do
montante de recursos financeiros destinados anualmente aos entes
federados é baseado no censo escolar do ano anterior X per capita definido e
disponibilizado na pagina do FNDE para consulta.

Como se Vé, trata-se de recurso financeiro destinado ao Municipio para pagamento, entre outras coisas,
de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar — ou seja, justamente o objeto do
presente certame.

Conhecedora do referido Programa, a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, dando inicio a este
processo, expediu 0 competente Termo de Referéncia no qual indica como Fonte de Recursos o PETE, o
PNATE e o0 MDE, FUNDEB e Royalties.

Posto isso, cumpre esclarecer que, nos termos de seu ACORDAO n° 3061/2019 — PLENARIO, o Tribunal
de Contas da Uni&o entende que as transferéncias federais decorrentes do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar — PNATE (dentre outros), devem ser classificadas a titulo de TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS (item 9.4). No anexo segue copia de noticia retirada do site do Tribunal de Contas da
Unigo? e do proprio ACORDAO n® 3061/2019 — PLENARIO - TCU.

Assim, esclarecido que o PNATE se trata de um dos recursos utilizados para pagamento da despesa
decorrente deste certame (tendo havido, inclusive, pedido da Secretaria Municipal nesse sentido neste
processo) e esclarecido que o mesmo deve ser classificado como TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
(conforme jurisprudéncia do proprio 6érgdo fiscalizador da utilizagdo do recurso), resta justificada a
incidéncia do art. 1°, § 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019 (tratando-se de uma obrigatoriedade para o
Municipio), com a consequente utilizagdo do Pregao Eletrénico no presente caso.

b) DAS JUSTIFICATIVAS INVOCADAS COMO EXCEGAO AO PREGAQ ELETRONICO

! https://www.fnde.gov.br/programas/pnate. Sobre o PNATE. Acessado em 10/08/2020.
2https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/transferencias-federais-relativas-aos-programas-pnae-
pnate-e-pdde-devem-ser-classificadas-como-voluntarias.htm. Transferéncias federais relativas aos
programas PNAE, PNATE e PDDE devem ser classificadas como voluntarias. Acessado em 10/08/2020.
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Em sua pega, a impugnante enumera diversas situagdes abstratas que caracterizariam a
desvantagem da utilizagdo do Pregdo em sua forma eletronica, na tentativa de invocar excegao
prevista no artigo 1°, § 4° do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0S servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrnica, no
ambito da administragdo puablica federal.

[-]

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregéo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera obrigatéria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0s
recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregéo presencial nas licitagbes de que trata o
caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletrbnica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizagdo da forma eletrénica.

Analisando os argumentos, percebe-se que nenhum deles tém o cond&o de atrair a incidéncia da
excegao invocada.

Vejamos.

1) ‘O Municipio de Rio Novo do Sul é um municipio pequeno, cuja maior parte das
empresas sediadas sdo enquadradas como ME ou EPP”.

Assim como em qualquer outra modalidade, no Pregao Eletronico sdo garantidos os direitos da
ME/EPP estabelecidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 (e suas alteragdes), estando,
inclusive, tal documento legislativo estampado no vocativo do Edital, revelando-se ser uma das
normas de regéncia do certame.

Deste modo, a aplicagdo dos privilégios das ME/EPP no certame demonstram a adogdo pela
Administragdo de medidas com o fito de impulsionar o crescimento dessas empresas e,
consequentemente, da economia local.

Logo, a afirmag@o nédo apresenta nenhuma hipétese de desvantajosidade na utilizagdo do
Pregao Eletronico.

2) ‘A analise de Pregdes Presenciais anteriores acerca do mesmo objeto comprova que no
Municipio de Rio Novo do Sul ha diversas empresas que prestam servigo de transporte escolar e
a maior parte delas participa das disputas presenciais e sagram-se vencedoras em virtude dos
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bons descontos ofertados. Ou seja, além de atender ao principio da economicidade, com 0
Pregdo Presencial a Prefeitura sempre conseguiu impulsionar o Desenvolvimento da economia
do Municipio”.

A premissa utilizada pela impugnante ndo esta equivocada. De fato, no Municipio de Rio Novo
do Sul (bem como em municipios vizinhos) existem diversas empresas que prestam servigo de
transporte escolar, as quais, tendo participado dos pregdes presenciais (unica forma utilizada até
entdo...) do Municipio, sagraram-se vencedoras em virtude dos descontos ofertados.

No entanto, tal premissa ndo leva a concluséo de que a utilizagdo do Pregdo em sua forma
eletronica seja desvantajosa.

Isto porque, assim como no Pregdo Presencial, as empresas sediadas no Municipio e Regido
terdo a mesma oportunidade de apresentacdo de seus bons descontos e sagrarem-se
vencedoras, como sempre o fizeram.

Contudo, ao se mencionar o histérico dos Pregdes Municipais (especialmente os de Transporte
Escolar), é importantissimo destacar que, de sua anélise, o que se verifica € que o Municipio
obtém muito maior economia nos certames em que ha maior concorréncia.

Prova disso s&o os Pregdes n° 005/2017, 002/2018, 031/2018, 014/2019 (dentre outros), nos
quais, seja por maior numero de participantes, seja por maior quantidade de rodadas de lances,
foram obtidos muito maiores descontos do que naqueles em que a participagao foi reduzida.

Por ébvio, a ferramenta do Pregéo Eletrénico amplia a concorréncia, permitindo a participagéo
de um maior numero de licitantes — 0 que, pelo histérico municipal, tem como efeito uma maior
economicidade para o Municipio.

Logo, mais uma vez, a afirmag@o ndo apresenta nenhuma hipdtese de desvantajosidade na
utilizacdo do Pregéo Eletrénico.

3) ‘No Pregdo Presencial, a maior parte das empresas participantes sdo sediadas no
proprio Municipio ou em Municipios vizinhos, ou seja, sdo empresas que ja conhecem as
estradas e peculiaridades dos servigos, assim ndo sdo atraidas apenas pelos pregos (como
ocorre no Pregdo Eletrbnico). As empresas locais, portanto, ofertam suas propostas com base
na realidade fatica, o que diminui as chances de abandono dos servicos por parte da
contratada”.

Aqui, a impugnante busca criar um nicho de mercado, partindo de uma premissa equivocada.
Isto porque a mesma nao tem como aferir que empresas de fora do Municipio s&o atraidas
apenas pelo pre¢o nos casos de Pregdes Eletrénicos. Trata-se de extrema abstratividade,
generalizagéo, suposi¢do, sem qualquer base fatica/probatoria.

Por outro lado, os precos de referéncia exercidos no certame sdo aqueles estabelecidos em
estudos realizados pela Secretaria Estadual de Educagéo e pesquisa de mercado — e seriam 0s
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mesmos, tanto no caso de Pregbes Presenciais, quanto no de Pregbes Eletronicos — néo
havendo divergéncia de atratividade para potenciais interessados quanto a este ponto.

Demais disso, ha de se dizer que o Pregéo Eletrénico ndo afasta a participagédo das empresas
locais/regionais — ao contrario disso, até facilita sua participagéo!

Assim, as mesmas continuam a ter oportunidade de ofertar suas propostas com base na
realidade fatica, firmadas no conhecimento que possuem das estradas e peculiaridades dos
Servicos.

Logo, mais uma vez, o argumento ndo traz prova da desvantajosidade da utilizacdo do Pregao
Eletronico.

4) ‘As peculiaridades do objeto, bem como a relevancia da presente contratagdo
inviabilizam o uso da forma eletrénica”.

Trata-se de argumento extremamente abstrato e desarrazoado.

Primeiramente, o Pregado (seja em sua forma eletrénica ou presencial) é utilizado para os bens e
servigos comuns — conceito no qual se enquadra o objeto ora licitado, ndo havendo qualquer
duvida quanto a isso.

A forma a ser utilizada para sua execugao (eletronica ou presencial) ndo afasta a modalidade
escolhida do objeto licitado.

Em segundo lugar, sustenta-se a existéncia de peculiaridades do objeto que inviabilizariam a
utilizacdo do Preg@o em sua forma eletrénica. No entanto, ndo se comprovam (ou sequer
apontam!) quais seriam tais peculiaridades.

Por fim, a afirmagdo leva a uma presungdo equivocada de que o Pregdo Eletronico estaria
relegado apenas a objetos irrelevantes ou menos relevantes para a Administragdo — o que néo é
verdade! O Pregdo em sua forma eletronica é ferramenta apta a ser utilizada em qualquer
contratagdo de bens ou servigos comuns, enquadrados entre os conceitos estabelecidos no
Decreto Federal n® 10.024/2019.

Assim, nenhum prejuizo a utilizagao da forma eletronica do Pregéo verificada neste ponto.

9) “O histérico de desisténcias no pregao eletronico sugere alta incidéncia de licitantes que
n&o preenchem as condi¢des de habilitagdo ou ndo sustentam suas propostas’.

O argumento ndo se sustenta primeiramente por ndo haver histérico de utilizagdo de Pregéo
Eletrénico no Municipio.
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Na verdade, antes do ano de 2020, o Municipio de Rio Novo do Sul havia realizado apenas um
Pregdo Eletrénico no ano de 2016 — no qual ndo ocorreram quaisquer das irregularidades
apontadas.

Por outro lado, irregularidades ou desisténcias, sdo simples fatos do processo licitatorio,
passiveis e comuns de ocorrer em toda e qualquer modalidade de licitagdo, seja Pregédo
(eletronico ou presencial), seja qualquer das modalidades da Lei n° 8.666/93.

Para tais fatos, a legislagdo prevé as “sangdes” aplicaveis: inabilitagdo, desclassificagdo ou
penalidades.

Assim, ausente qualquer prejuizo a utilizagdo do Pregéo Eletrénico neste item.

6) ‘O Pregédo Eletronico, por ser realizado pela internet, ndo permite a celeridade
processual em alguns casos, diferentemente do Pregdo Presencial, o qual permite inibir a
apresentacdo de propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade
eletronica e aumentariam seus custos”.

Novamente a impugnante parte de uma premissa equivocada para fundamentar suas razées —
uma vez que, contrariamente ao que se afirma, o Pregdo Eletronico se trata justamente de uma
importante ferramenta voltada a promogao da celeridade processual, eficiéncia e ampliagdo da
concorréncia. Trata-se da utilizacdo da tecnologia a servigo da Administragdo, na busca por uma
proposta mais vantajosa.

Por outro lado, assim como no Pregdo Presencial, o Pregdo Eletrénico possui em seu Edital
ferramentas aptas a inibir a apresentagéo de propostas aventureiras, tais como a aplicagéo de
multas e outras penalidades previstas na lei.

Assim, o argumento proposto ndo apresenta desvantagem na utilizagdo do Pregéo Eletrénico.

7) ‘O Pregao Presencial permite a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
certame e facilita na negociagdo de pregos, verificacdo das condi¢des de habilitagéo e execugao
da proposta’.

Todos os pontos sustentados sdo perfeitamente previstos e realizaveis no @mbito do Pregéo
Eletronico.

Assim, ausente qualquer prejuizo na utilizagdo do Pregéo Eletrénico quanto a este ponto.

8) ‘A opgdo pela modalidade presencial do pregéo permite maior redugdo de precos em
vista da interagao direta do pregoeiro com os licitantes”.

Conforme ja mencionado acima, o historico de licitagbes do Municipio indica que a maior
reducéo de pregos decorre da ampliagdo da concorréncia (que é promovida efetivamente com a
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utilizacdo do Pregéo Eletronico) e, ndo necessariamente, da simples interagdo direta entre
pregoeiro e licitantes.

Demais disso, mais uma vez, ha de se afirmar que no Pregéo Eletrénico sdo disponibilizadas
ferramentas que permitem a interag@o entre Pregoeiro e licitantes com vistas a negociagao do
preco.

Assim, a afirmagdo ndo apresenta hipdtese de desvantajosidade na utilizagdo do Pregéo
Eletronico.

9) “O Pregéo Eletronico dificulta a participagdo de ME/EPP’s que, muitas vezes, ndo tem
conhecimento das ferramentas utilizadas para a realiza¢do do certame e, como ja mencionado, a
maioria das empresas do Municipio sé@o enquadradas com micro ou pequena e ndo tem dominio
das ferramentas tecnoldgicas exigidas para participar dessa modalidade”.

A premissa utilizada na argumentagao néo se sustenta.

O fato de uma empresa ser ME/EPP n&o guarda qualquer relagdo com a mesma deter
conhecimento técnico das ferramentas utilizadas no Preg&o Eletrénico.

Demais disso, a empresa mantenedora do sistema utilizado pelo Municipio de Rio Novo do Sul
(BLL - Bolsa de Licitagbes do Brasil) possui servico de suporte técnico disponivel aos seus
usuarios — inclusive licitantes — préprio para esclarecer qualquer duvida na utilizagéo do sistema
(antes, durante e depois do certame).

Assim, ausente qualquer prejuizo a utilizagdo do Pregéo Eletrénico neste item.

10)  “O uso do Pregéo Eletronico através do sistema BLL (Bolsa de Licitagbes) é totalmente
inviavel no presente caso, uma vez que, no referido sistema, a(s) empresa(s) vencedoras pagam
ao BLL um percentual sobre o valor adjudicado na licitagéo”.

Fundamenta a impugnante que, em razéo da imprevisibilidade de retorno as aulas em
decorréncia da atual pandemia de COVID-19, as empresas terdo que pagar pela utilizagéo dos
servicos da BLL sem saber quando prestardo os servicos e serdo pagas. Conclui que tal
circunsténcia seria especialmente desvantajosa para as ME/EPP’s.

Neste ponto, a impugnante traz o ponto fulcral de sua insatisfacdo com a forma escolhida para o
certame - 0 pagamento pela utilizagao do sistema BLL.

Ndo desmerecendo a sensivel situagdo vivenciada por todo o setor empresarial brasileiro
(especialmente pelas ME/MEI/EPP’s) - haja vista que a crise econdmica gerada pela Pandemia
de COVID-19 é uma realidade inegavel em nossos tempos — temos que o argumento ndo afasta
a possibilidade de utilizagao do Pregéo Eletrnico.
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Primeiramente, veja-se que o pagamento a BLL se trata de uma contrapartida financeira dada
em troca da utilizagdo de um servigo posto a disposic¢do do licitante — tratando-se, assim, de um
custo operacional da empresa que optar comercialmente por contratar com a Administragao.

Seguindo, veja-se que o0 pagamento de taxas pela utilizagéo do sistema de Pregéo Eletronico é
perfeitamente legal, conforme permissivo do art. 5°, inciso Ill da Lei n® 10.520/2002:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

[-]

Ill - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo gréfica, e aos custos de
utilizagéo de recursos de tecnologia da informagéo, quando for o caso.

Outrossim, 0 pagamento da taxa de utilizagéo pelo Sistema de Pregao Eletronico ndo demonstra
qualquer prejuizo a Administragéo, capaz de atrair a incidéncia da exce¢&o prevista no art. 1°, §
4° do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Assim, de todos os argumentos levantados, veja-se que, em nenhum deles, a impugnante
obteve éxito em demonstrar qualquer ilegalidade ou prejuizo na utilizagdo do Pregao Eletronico
no presente caso.

Com base nisso, néo assiste razdo a impugnante devendo ser mantidas as exigéncias contidas
no edital.

Forte nestes argumentos, tenho que a impugnacdo NAO MERECE ACOLHIDA, devendo-se
manter o Edital nos moldes em que se encontra.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, conhego da impugnagéo para, em seu mérito,
julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se incdlume o texto do Edital do Pregédo Eletrénico n°
001/2022.

Quanto ao requerimento de copia do processo, informo que os autos estdo a disposicao dos
licitantes para consulta e obtencédo de cdpias na sede deste Setor de Licitagdes.

Publique-se.
Rio Novo do Sul/ES, 03 de fevereiro de 2022.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro
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