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ILUSTRE SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL/ES

PROCESSO LICITATORIO: N° 000495/2022
MODALIDADE: PREGAO N° 006/2022

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

RECURSO ADMINISTRATIVO NA FASE DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

A empresa C.T.S ENGENHARIA EIRELI pessoa juridica de direito privado, com nome
de fantasia C.T.S ENGENHARIA, com registro no CNPJ sob o n.° 32.331.461/0001-
33, com sede na Rua Jorge Luiz Gomes, n°296, Cidade Nova, Marataizes/ES, CEP

29.345-000, nesse ato representada por seu representante legal EDSON LOUGON
SALLES, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, CPF 101.446.717-94, na Rua Jorge Luiz
Gomes, n°296, Cidade Nova, Marataizes/ES, devidamente credenciado nos autos do
processo licitatério em tela, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8.666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de recorrer da decisdo que classificou, habilitou e declarou como
vencedora a _empresa ENGETERRAS, CNPJ 10.730.546/0001-51, com base no

préprio Edital, legislacédo correlata e nas razdes que adiante especifica a seguir.

| - TEMPESTIVIDADE.

O presente recurso é plenamente tempestivo, uma vez que 0 prazo para sua
interposicdo é de até 3(trés) dias contados a partida da data da realizacdo do ato
recorrido, qual seja, classificacdo, habilitacdo e julgamento, ocorrida em 01/07/2022,

sendo declarado vencedor o licitante mencionado supra.
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Sendo de 3 (trés) dias o prazo recursal, iniciado o prazo para tal em 02/07/2022, o
mesmo encerra-se em 04/07/2022, data do encaminhamento e protocolo deste,
encaminhado pelo sistema eletrbnico BLL COMPRAS, valendo como prova da

tempestividade a data sua postagem, claro.

lI- MERITO RECURSAL

1) Da Diligéncia realizada pelo Sr. Pregoeiro

No caso em tela, a decisdo pela habilitacdo da empresa ENGETERRAS, CNPJ

10.730.546/0001-51 foi feita de forma equivocada, embora se respeite muito o

entendimento inicial da Sr. Pregoeiro, que, a primeira vista, aplicou o aco6rdao
1211/2021 com a intencdo de sanar duvidas referente a documentacdo da empresa
classificada em primeiro lugar, mas ndo atentou-se para a data de emissdo dos

documentos solicitados na diligencia.

Nesse contexto, conforme os prints de tela da plataforma BLL, na qual estd em

andamento o referido pregéo eletrénico, destacando-se:

1) O pregéo eletrénico ocorreu no dia 07 de junho de 2022 com inicio da sessao
as 10:00.

RIO NOVO DO SUL-
N HABILITACAO 25/05/2022 09:18 07/06/2022 10:00

—
u PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL - ES 006/2022 N

2) Durante a fase de habilitacdo da empresa classificada em primeiro lugar, foi

identificado que mesma deixou de apresentar documentagdo exigida no edital.

07/06/2022 14:19:08 2) Nao foi localizada a Prova de Regularizagdo junto ao CREA, através de Certiddo comprovando sua inscricdo no orgdo (CREA - Pessoa Fisica). Entre a documentag3o enviada foram localizadas
/06/2022 14:19:08 o
duas certiddes CREA - Pessoa Juridica

07/06/2022 14:1 A 1) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado para comprovar a Qualificagdo Técnica Profissional ndo veio acompanhado da devida CAT, conforme exigido na Clausula IX, item 7.4.1, letra
7/06/2022 14:17:14

duna com a legislagdo do CREA/CONFEA.

07/06/2022 14:13:18 Find nalise dos documentos de habilitagdo da empresa ENGETERRAS LTDA, verificamos o seguinte
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3) Com base no acoérddo 1211/2022, afim de sanar falhas na documentacéo, o

pregoeiro abriu prazo para diligéncia, concedendo prazo de dois dias para

envio da documentag¢do complementar:

abilitagio da licitante,

A empresa ENGETERRAS, CNPJ 10.730.546/0001-51 deixou de anexar em sua
documentacdo de habilitacdo a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do atestado

apresentado e a Prova de regularizagéo junto ao CREA de pessoa fisica.

Porém o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, prevé que os documentos de
habilitacdo devem ser apresentados juntamente com a proposta e antes da abertura
da sessdo publica. Assim como os prazos deves ser atendidos de acordo com o

solicitado no edital. Vejamos:

VIIl. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta conforme o MODELO DE PROPOSTA
COMERCIAL - ANEXO Il (acompanhada da PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA -
disponibilizada para consulta no site oficial do Municipio ' ), at¢ a data e o hordrio

estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a
etapa de envio dessa documentacéo.

1.2. Todos os documentos de habilitacio ¢ a PROPOSTA COMERCIAL (ANEXO ) devem ser inseridos no
sistema antes da sessdo publica de disputa. A ndo inclusdo destes documentos no sistema ensejara

desclassificacdo do licitante.
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1.4. Sera desclassificado do certame o licitante que:
1.4.1. Nao incluir no sistema o documento relativo a proposta comercial;
1.4.2. Nao incluir no sistema a PLANILHA ORGAMENTARIA DE REFERENCIA;

1.4.3. Nao incluir no sistema os documentos de habilitagao.

2.1. AFORA 0S CASOS PERMITIDOS NESTE EDITAL, NAO SERAQ SOLICITADOS POSTERIORMENTE
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO QUE DEVERIAM SER ENVIADOS CONCOMITANTEMENTE COM A
PROPOSTA.

Como podemos observar, o edital confirma inUmeras vezes da importancia do envio
da documentacdo de habilitacdo em tempo habil e justifica possivel desclassificacdo

da licitante que ndo cumprir com o disposto no edital em questéo.

Assim de acordo com o edital a documentagdo que possivelmente viria a ser solicitada
através de diligéncias, seria concedido um prazo de 2(duas) horas para envio da

documentacéo.

5. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de

funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de néo aceitagdo da proposta. '

Diferente do exposto no edital, foi concedido prazo de 48 horas para a empresa
classifica em primeiro lugar enviar documentacao de habilitagdo que ja deveria ter sido

anexada antes do processo licitatorio.

Nota Explicativa: Decreto n°® 10.024, de 2019: Art. 38, §2° “O
instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da

proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada
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ao Ultimo lance ofertado apdés a negociagdo” Os documentos
complementares a serem requisitados e apresentados ndo poderao ser
0s ja exigidos para fins de habilitacdo no instrumento convocatério. Em
outras palavras, ndo se trata de uma segunda oportunidade para envio
de documentos de habilitacdo. A diligéncia em questdo permite, apenas,
a solicitacdo de documentos outros para confirmacdo dos ja
apresentados, sendo exemplo a requisicdo de coOpia de contrato de
prestacdo de servicos que tenha embasado a emissdo de atestado de

capacidade técnica ja apresentado

Conforme mencionado anteriormente, o Sr. Pregoeiro optou por utilizar o Acérdao
1211/2021.

Acordao 121172021 - Plenario

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITAQAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
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publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisédo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatoério de condi¢cdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”
Com isso, destaco:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto”

“NAO alcanca documento ausente, comprobatério de condicéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,

por equivoco ou falha”
(Aco6rdao n°® 1211/2021).

Ou seja, 0 acordao citado supra em entendimento deve ser utilizado para sanar

duvidas e corrigir falhas na documentacao ja apresentada em fase anterior.

O fato da empresa anexar documentagéo solicitada em fase de diligéncia, com data de
emissdo apos a data da licitagdo confirma o fato de ndo possuir a mesma no momento

do certame, assim a essa ndo atesta uma condicao pré-existente. Conforme imagem:
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R A A e WV B U e W

CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL E QUITACAO

Nimero da Certiddo: CI- 2816192/2022 Vdlida até: 31/12/2022

CERTIFICAMOS, a requerimento da parte interessada e para os devidos fins que, fazendo
rever os arquivos deste Conselho, foi verificado constar que o profissional abaixo mencionado se
encontra registrado neste CREA-SP, nos termos da Lei nr. 5.194, de 24 dezembro de 1966,
conforme dados abaixo. Certificarmos, ainda, face ao estabelecido no artigo 68 da referida Lei,
que o interessado ndo se encontra em débito com o CREA-SP.

Nome: MARCO ANTONIO DE SOUZA
C.P.F.: 134.024.348-22

Endereco: Rua MANOEL FERNANDES VICENTE, 987
MARACANA
11705-270 - PRAIA GRANDE - SP

Ndamero de registro no CREA-SP: 5062501750 Expedido em: 14/09/2009
Registro Nacional do Profissional: 2603974920

A autenticidade desta certiddo deverd ser verificada no site: www.creasp.org.br

Codigo de controle da certiddo: dee9e461-f8d8-41bc-bdfl-75d7fdedba7e.
| Situacio cadastral extraida em 08/06/2022 11:14:07. |
Emitida via Servicos Online.

Ou seja, a licitante ndo possui a documentacdo correta na data marcada da sesséo
publica. Ferindo assim o acérddao n° 1211/20221, o edital 006/2022 e Decreto
10.024/2019.

OU SEJA, a empresa ENGETERRAS, CNPJ 10.730.546/0001-51 n&o atendeu as

exigéncias constidas no edital n°® 006/2022, assim como também ndo atendeu ao

Decreto n° 10.024/2019. Desde modo a ndo desclassificacdo da licitante fere o
principio da isonomia com as demais licitantes que apresentaram sua documentagao
vigente na data da sessdo publica, devendo a empresa tida como vencedora ser
considerada inabilitada no certame, sendo por conseguinte desconsiderada sua

proposta comercial.
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2) Da Apresentacdo da Planilha Orgcamentaria por Licitante Optante pelo

Simples Nacional

A composicao de Custos corrente é fundamental para garantir que o objeto licitado
seja executado pelo valor or¢ado pela licitante. Além dos custos basicos que a planilha
orcamentaria deve conter como o modelo apresentado pelo edital 006/2022, a
empresa optante pelo simples nacional devem também apresentar detalhadamente

sua composicdo do BDI e 0s seus encargos sociais.

Podemos verificar tal exigéncia em sua totalidade em ACORDAO N° 2622/2013 - TCU
9.3.2.5. Prevé nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composi¢cdo do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a
empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais ndo inclua os gastos
relativos as contribuicbes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, 8 3° da referida Lei
Complementar.

A LEI 8.666/93 tras as seguintes informacdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

[...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:
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[...] Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

[...] 8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando: [...] Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios;

E também se ampara na totalidade do DECRETO N° 7.983 de 08 de abril de 2013, e
em particular atencdo no seu artigo;

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que
oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econbmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacéo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacédo a taxa
aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que o contratado ndo atue como intermediario
entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham
projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e néo
enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado
e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com
excecao a regra prevista no § 1°.

Ou seja, observou-se 0 ndo atendimento da lei supracitada, e a obrigatoriedade das
licitantes inscritas no Simples Nacional de apresentar suas propostas como esta

disposto na Lei complementar 123 em sua totalidade e em especial nos seus anexo iv

ev'.
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Pois a incidéncia tributaria decorrente das leis cabiveis € indiscutivel e insolivel,
porém quando aplicada de forma a nao retratar a real condicdo no que se presa 0s
referidos anexos da Lei complementa 123, pode haver uma hiper tributacdo causando
assim prejuizos financeiros a Administracdo Publica e sonegando assim os reais
valores monetarios, implicando responsabilidade a CPL e a todos os envolvidos,
incluindo a Empresa eventualmente contemplada com estes erros. Logo ndo ha
argumento para a ndo apresentacao dos célculos previstos na forma da lei.

Considerando a importancia e obrigatoriedade da apresentacdo dos célculos
mencionados supra, solicitamos que a empresa ENGETERRAS, CNPJ
10.730.546/0001-51 e possiveis empresas em fase de habilitacdo, envie os célculos
detalhados da composicéo do BDI e dos encargos sociais.

Il — PEDIDOS FINAIS

Diante o exposto, pugna pelo provimento do recurso, sendo considerada inabilitada a
empresa ENGETERRAS, CNPJ 10.730.546/0001-51, por ndo apresentar

documentacdo de habilitacdo exigida nos termos do edital e 0 ndo atendimento

posterior do acérddo 1211/2019, sendo em ato continuo desclassifica sua proposta,

retomando a fase de habilitacdo.

Acaso mantenha sua decisdo, pugna desde ja pela remessa do presente recurso a
Autoridade Competente, a quem cabe, de forma autdbnoma e superior, solicitar a
empresa classificada em primeiro lugar o envio da composicao detalhada do seu BDI e

dos encargos sociais.
Nestes Termos, pede deferimento.

Marataizes, 04 de Julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

“b Edson Lougon Salles
g Data: 04/07/2022 20:18:55-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

EDSON LOUGON SALLES
Sociolproprietéario
C.T.S ENGENHARIA EIRELI
32.331.461/0001-33

(Documento assinado digitalmente, por certificado digital valido)
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