PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Prego Eletrdnico n° 004/2022 FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007130/2021

Cuida-se de resposta a impugnagao interposta pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO
BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 46.563.938/0014-35,
referente ao Pregéo Eletrénico n® 004/2022 FMS, cujo objeto € a AQUISIGAO DE APARELHO
RAIO-X FIXO DIGITAL, PARA SER INSTALADO NO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL
“ADAUTO GONGALVES PESSINI, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 clc art. 24 do Decreto n° 10.024/2019
(REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA):

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0s termos do edital do pregéo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias lteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo
de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagé&o.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo & impugnagéo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3°Acolhida a impugnag&o contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

No Edital do Pregéo Eletronico em~referéncia, tal regra traduziu-se na disposi¢ao contida no item
1, Clausula VIl - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, no
qual ficou determinado o seguinte:

1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que a Impugnante apresentou sua impugnagdo por via de e-mail
encaminhado a este Setor de Licitagdes as 15h43min do dia 23/03/2023, o qual foi recebido no
enderego eletronico licitacao@rionovodosul.es.gov.br. Considerando que a abertura da sesséo

publica do Pregdo Eletronico foi agendada para o dia 05/04/2023, as 10h, a presente
Impugnagéo apresenta-se tempestiva €, atendendo ao principio da Legalidade & Razoabilidade,
RECEBE-SE o pedido.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante sustenta argumentos técnicos para inclusao de exigéncias na
descrigdo do Item 01, APARELHO DE RAIO-X DIGITAL.

DO PEDIDO
Requer a impugnante, que sejam incluidas as seguintes exigéncias:

a) Alteragdes das especificagdes tecnicas;
b) Alteragéo do prazo de entrega.

‘DA ANALISE

Apos analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagao, passamos a discorrer
sobre os argumentos apresentados:

Tendo em vista o teor técnico da impugnagao, antes de tomar qualquer deciséo, esta Pregoeira
solicitou manifestagdo da Secretaria Municipal de Saude, 6rgdo interessado e responsavel pelo
processo licitatorio, encaminhando copia da referida impugnagéo contra o Edital a Secretéaria
Municipal de Saude, Sra. Viviani Siva Hemerly.

Apbs a devida anélise, a Secretaria Municipal de Salide opinou nos seguintes termos:

1) Da solicitagdo de alteracdo de dimensoes, carga segura distribuida no tampo da mesa
bem como das caracteristicas especificas da grade antidifusora conforme a seguir:
“Tampo homogéneo radiotransparente com capacidade de carga minima de 250 kg;
tamanho minimo de 90 x 218 cm; Deslocamento longitudinal do tampo minimo minima de
+/- 65 cm e Transversal: minima de +/- 22cm; Mesa fixa (...) Grade antidifusora razao 200
linhas / pol ou maior; -Mural Bucky (...) Grade fixa antidifusora razao 200 linhas / pol ou
maior; ...”;

Entendemos que a capacidade de carga da mesa bem como seu tampo, configura além de
parcela de extrema relevancia, confere ao produto qualidade e robustez desejavel. Diante disso
entendemos que qualquer redugdo nas capacidades de cargas minimas bem como dos
movimentos longitudinais e transversais seria sensivel uma redugdo da qualidade técnica do
bem a ser adquirido. Corrobora com 0 acima o fato de que diversos fabricantes ja se
manifestaram favoraveis ao presente descritivo.

Quanto a parcela do questionamento que se refere a Grade Antidifusora, todos nossos
parametros s&o minimos, podendo o licitante ofertar modelos superiores mediante justificativa

téenica. no presente €aso, NOS referimos a uma grade do tipo fixa, mais basica, alguns
fabricantes, acreditamos também ser o caso da solicitante, utilizam grades mais modemnas, do

tipo oscilatorias, que conferem maior tecnologia ao seu produto. Dessa forma, mesmo com
quantidades inferiores de linhas base, grades oscilatorias podem conferir uma maior cobertura
de linhas por polegada, com isso melhoria tecnologica ao produto ofertado, dessa forma, serao
aceitas tecnologias superiores aos modelos fixos de 200 linhas por polegada.
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2) Da solicitagdo de revisdo das caracteristicas de estativa porta tubo, onde estabelece
« deslocamento horizontal (longitudinal) minimo de 280 cm em ftrilhos; Giro da coluna de
-180°/+180° acionado por pedal; Brago porta-tubo: Deslocamento vertical minimo de 130
cm (entre os pontos focais); Rotagdo do conjunto Colimador de 90° e 180°; Freios
eletromagnéticos com acionamento por botoeira no painel junto ao tubo; Indicagéo de
angulagdo do tubo tipo por gravidade ou eletrénico de (+180 ° a -180°);...”

Entendemos que basicamente todos equipamentos do mercado atendem essas caracteristicas
ou se aproximam delas, entendemos que de forma justificada podem ser consideradas
caracteristicas que extrapolem insignificativamente os limiares. Os angulos referenciados séo
posicionais e ndo de cursos angulares. Dessa forma sugerimos revisar o entendimento do
mesmo e que fagam a oferta do seu produto, afinal os angulos s3o equivalentes a cursos de 90°
para ambos os lados. Diante disso decidimos pela manutengéo das caracteristicas descritas.

3) Da solicitagdo de flexibilizagdo das caracteristicas do buck mural, onde estabelece
“« _.Mural Bucky Deslocamento padréo vertical minimo de 150 cm;”

Da analise do processo bem como dos equipamentos ofertados ndo vemos muita dificuldade
mercadologica para atender tal deslocamento, apesar disso, insistimos que fagam a oferta do
seu produto, afinal qualquer limiar de deslocamentos que possa ser considerado tecnicamente
insignificante é passivel de justificativa técnica.

4) Da solicitagao da implementacéo de caracteristica adicional em Buck Mural visando que o
mesmo comporte chassis 43x43;

Entendemos que ndo se trata de uma necessidade relevante ao nosso perfil de utilizagéo, diante
disso, optamos por ndo acatar a presente solicitag&o.

5) Da solicitagdo de implementagdo de porta chassis 43x43, “..Mural Bucky (..) Bandeja
possibilitando a entrada de chassis (13x18 a 35x43) cm em ambas as diregoes
(configuravel na instalacao); ...”

Entendemos que ndo se trata de uma necessidade do nosso servico, dessa forma optamos por
n&o acatar a presente sugestao.

6). . Da solicitagao de flexibilizagdo para aceite de detectores com grau protegéo de IP 55;

R

N3o visualizamos como prejudicial essa flexibilizagdo. Contudo, nao vemos necessidade de
qualquer alteragéo do descritivo uma vez que ja deixamos pré-estabelecido a possibilidade de
caracteristicas superiores. Apesar de resisténcia inferior a Jatos d'agua pressurizados quanto a
grau de protegéo contra liquidos 0 dispositivo certificado IP55 apresenta certificagao extra para
poeira dessa forma podemos considerar valido para o pleito.

7) Da sugestdo de implementagdo de dois chassis de tamanho distintos 43x43 e 35x43;

Entendemos que nao se trata de uma necessidade relevante ao nosso perfil de utilizagéo, diante
disso, optamos por néo acatar a presente solicitagdo.
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8) Da solicitagéo de flexibilizagdo e ocultagdo de informagao quanto a capacidade de carga e
operagéo do detector em bateria;

Entendemos que a capacidade operacional dos detectores com uma Unica carga, nao se
restringe a uma Unica bateria, logo, cabe ao ofertante garantir quantidade de baterias extras que
possibilitem o trabalho continuo conforme descrito, diante disso somos de parecer que tal
solicitagao fere a qualidade desejavel da tecnologia. Diante do exposto, somos de parecer que 0
descritivo deve permanecer; “...Deve acompanhar baterias recarregaveis internas ou externas
que proporcione funcionamento, com uma carga, por 8 horas de trabalho continuos (140
imagens no minimo) com modulo carregador & parte...”.

9) Quanto a solicitagdo de ampliagao de prazo de entrega;

Entendemos que nosso processo legal ja contempla essa possibilidade em caso de dificuldade
como se Vé no artigo: “... 8.2.1. O prazo méaximo para entrega do objeto sera de até 15 (quinze)
dias, contados a partir do recebimento da Autorizag&o de Fornecimento expedida pelo Fundo
Municipal de Saude, podendo ser prorrogado, desde que plenamente justificado, atendendo aos
interesses e conveniéncia da Administragéo..."

Aliado a0 acima exposto e da analise integral do devido processo, notamos que a quantidade de
etapas até a liberagdo e fornecimento sao suficientemente longas, permitindo antecipagao e
planejamento do vencedor do certame para a preparagéo e entrega do equipamento em no
prazo. Além disso, 0 processo possui uma validade curta o que inviabiliza a possibilidade de
dilagdo do prazo ja na fase inicial do certame.

Dessa forma que seja mantida o prazo de 15 dias apos recebimento de ordem de compra.
Pois bem.
Por determinagdo contida no art. 37, XXI, da Constituigao Federal, as compras e alienagdes

serio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS 0S CONCORRENTES:

Art. 37.

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando a licitagéo o mister de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, erigindo a impessoalidade, da moralidade, da igualdade
como principios basicos do referido instituto:
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Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Observa-se que o art. 3%, § 1°, |, da Lei n® 8.666/93 expressamente veda a aposigao no edital de
clausulas ou condicBes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater
competitivo do procedimento licitatorio.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragéo Publica néo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“node fazer assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim”

Por oportuno, cumpre lembrarmos que, em razido da natureza de sua fungdo, foge a
competéncia da Pregoeira avaliar questoes técnicas da area dos oOrgédos interessados nas
licitagoes, cabendo-lhe tédo somente conduzir o procedimento observando os aspectos da
legalidade, especialmente, aqueles previstos na CF e nas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002.

Nesta ordem de ideias, vale ressaltar que devido aos questionamentos suscitados serem
eminentemente técnicos, a avaliagéo sobre sua pertinéncia (ou n&o) coube & competente area
técnica do Municipio — sendo a opinido de tal area fundamental para a formag&o de substrato
técnico a embasar a presente decisao.

Como visto acima, a Secretaria Municipal de Salde entendeu pela improcedéncia dos
argumentos levantados pela impugnante, conforme ja descrito acima, visando manter uma ampla
concorréncia.

Ao fim e a0 cabo, conclui-se que os pontos em combate se tratam de exigéncias que, se
inseridas no descritivo editalicio, reduzirdo injustificadamente o universo de concorrentes,
prejudicando a salutar disputa ao procedimento licitatorio.

Afora isso, a despeito de todos os argumentos técnicos suscitados, nao houve na Impugnagao a
demonstragdo da ocorréncia de qualquer ilegalidade na descricdo contida no edital — nao
havendo, assim, qualquer vicio ou nulidade a serem expurgados do instrumento convocatorio.
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Por fim, é de se frisar que, na auséncia de ilegalidade, cabe a Administragdo, no uso de sua
discricionariedade, eleger a descrigéo dos itens que pretende adquirir, em conformidade com o
atendimento de suas demandas.

Diante disso, ndo havendo outras questoes a serem discutidas e considerando a manifestagéo
técnica do 6rgdo competente, nada mais resta a esta Pregoeira do que concluir que, no caso em
analise, NAO DEVEM SER ACATADAS as razoes apresentadas pela empresa impugnante, nos
termos acima expostos, mantendo-se a descrigéo do item em comento com base no art. 3%, § 1°,
primeira parte, da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conheco da impugnagdo, para, em Sseu mérito, julga-la_improcedente,

mantendo-se incolume a descrigdo do Item de n° 01 APARELHO DE RAIO X DIGITAL, bem
como, das demais Clausulas do Edital do Preg&o Eletronico n° 004/2022 FMS.

Rio Novo do Sul/ES, 29 de Margo de 2023.

JE MOREIRA TOGNERI
Pregoeira /Presidente da Comissao de Licitagao
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