m

TELES & MATOS

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL

Ref.: TOMADA DE PRECOS 005/2022

A empresa TELES & MATOS ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ: 16.537.357/0001-43, com sede na Av. Jodo Baptista Parra, 633, Praia do Sua,
Vitéria-ES, neste ato representada por sua representante legal Deusa Regina Teles

Lopes, inscrita na OAB-ES n° 14.774, vem, tempestivamente, conforme permitido no §
2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
0 pedido é de 02 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das

propostas e habilitagéo (03/08/2022), conforme consta no item 1l (5) do edital.

Considerando o prazo legal para apresentagéo da presente impugnacao, sao as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacéo se d4 em 01/08/2022, raz&o pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacao.

I - FATOS

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo para “contratacdo de empresa

especializada para:
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a) Elaboracao do Codigo Tributario Municipal, consolidando e atualizando integralmente
a legislacdo municipal tributaria vigente a luz da ConstituicAo Federal e legislacdo
complementar, incluindo a lei que rege o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
b) Elaboragéo dos atos normativos para regulamentacdo do Codigo Tributario Municipal
constante no Item A.

¢) Treinamento dos servidores do setor de tributacdo, apresentando as novas diretrizes
e normativas, para dirimir eventuais duvidas e capacitacdo para que apliguem com

eficacia os preceitos da nova legislagdo.”.

Fato é que, da andlise do referido Edital, foi possivel detectar vicios que devem ser

imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento licitatorio.

Isso porque traz exigéncias de carater discriminatorio que ndo permitem a participagédo
ampla das empresas do mercado, conforme serd demonstrado. A exigéncia de
caracteristicas que s6 podem ser atendidas por poucas ou por nenhuma, frustra os
principios da igualdade, livre concorréncia, e legalidade, cerne das compras publicas,
devendo, a isonomia, desta forma, deve ser revista desde logo, a fim de se evitar que

todo o processo licitatério fiqgue maculado.

Ao verificar as condi¢des para participacdo na licitagéo citada, constatou-se que o edital
prevé exigéncias que merece revisdo/ alteragéo, conforme item X1V (5.2) do edital, além
de confusdes de redacgédo do item Il nimeros 4,5 e 9.

Ora, conforme sera demonstrado, com a devida vénia, tais exigéncias ndo devem
prosperar, eis que totalmente ilegal e contraria ao entendimento da jurisprudéncia e em
especial Tribunais de Contas, o que evidencia cerceamento do carater competitivo do
certame e, possivel direcionamento da licitagdo, sendo totalmente contrario ao

entendimento da jurisprudéncia e em especial Tribunais de Contas.

Il = DIREITO.

Como é cedico, qualquer exigéncia que restrinja 0 carater competitivo devera ser
devidamente justificada nos autos.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em Resenha de Jurisprudéncia —
elaborada pela Secretaria das Sessbes — (com Ultima atualiza¢cdo em 12/08/13), orientou
que “As _exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-
operacional, devem recair_sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor significativo e tais requisitos devem ser demonstrados no instrumento
convocatério ou no processo administrativo da licitacdo.” (Destacamos.)

E sempre valido destacar que a fase de habilitagio do processo licitatorio destina-se a
verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratacdo frente a documentagdo exigida no instrumento convocatorio, a qual, em
fungcéo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo
exigéncias de qualificacao técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a
adequada execuc¢do do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées”.

ApOs esta introdugéo, apontaremos 0s itens do edital que merecem alteragdo e revisao:

1 - Da exigéncia prevista no item XIV, 5.2 do edital.

Nesse sentido, vejamos o disposto no item X1V, 5.2 do edital:
“5.2. Dos Profissionais apresentados, no minimo, um (01) devera
possuir especializagdo em Direito Tributario Municipal”;
Ora, observa-se que nao faz sentido nenhum exigir documento que limite alcancar o
maior nimero possivel de licitantes. Manter tais exigéncias evidencia a concreta

restricdo de participacdo de um numero bem maior de interessados, ja que Direito

Teles e Matos Advocacia e Consultoria Juridica
Carla Maia Matos | OAB/ES 15.724 - WhatsApp: (27) 99986-4873 - e-mail: carla@telesematos.com
Deusa Regina Teles Lopes | OAB/ES 14744 - WhatsApp: (27) 99933-0618 - e-mail: deusa@telesematos.com
Avenida Jodo Baptista Parra, 633, sala 1401, Praia do Sua, Vitéria/ES, CEP 29052-123 - Fixo: (27) 2104-0800



m

TELES & MATOS

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

Tributario, Direito Publico, ou mesmo o Direito Administrativo j& abarcam as espécies
de tributos.

O principio da impessoalidade obriga a Administracdo a observar nas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na

conducéo dos procedimentos de licitacao.

Inicialmente, cabe breve explanacao sobre a qualificacdo técnica para fins de habilitagdo
em licitagdes. A qualificacao técnica esté disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em

seu inciso Il, dispde que a referida se limitara a:

“‘Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos”.

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
gualificacdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovacao pela licitante de que

dispbe, para a execugao da obra ou servigo.

A qualificacdo técnico-profissional, diz respeito a comprovacéo pela licitante de que
dispbe, para a execugdo da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que

esta sendo licitado, porém o limite da discricionariedade é a prépria lei.

Exigir especialidade da especialidade nos parece exagerado e direcionador a

interessados bem seletos, prejudicando a amplitude da concorréncia ja que outras

especializa¢des abarcam o tema também de forma profunda.

E mais: qualquer exigéncia de ordem técnica em relacéo ao objeto licitado precisa ser
justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres, informacdes

ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte integrante do processo

Teles e Matos Advocacia e Consultoria Juridica
Carla Maia Matos | OAB/ES 15.724 - WhatsApp: (27) 99986-4873 - e-mail: carla@telesematos.com
Deusa Regina Teles Lopes | OAB/ES 14744 - WhatsApp: (27) 99933-0618 - e-mail: deusa@telesematos.com
Avenida Jodo Baptista Parra, 633, sala 1401, Praia do Sua, Vitéria/ES, CEP 29052-123 - Fixo: (27) 2104-0800



m

TELES & MATOS

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

licitatorio.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitacdes devem guardar estrita pertinéncia com o
objeto da contratacdo, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e

condi¢des que sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

Observa-se que ndo ha no edital e muito menos no Termo de Referéncia qualquer
justificativa para exigir pos graduacao em Direito Tributario Municipal. Por que a pés em
Direito Tributario ndo seria suficiente, jA que abarca os tributos municipais? Ou até

mesmo uma po6s em direito Publico?

Se nédo ha previsao legal para tal exigéncia, esta minimamente deveria estar justificada
nos autos, o que também n&o esta. A manutencao de tal exigéncia apenas evidencia a
restricdo ao carater competitivo do certame, bem como possivel direcionamento da

licitacdo.

Nessa linha, é necessario que fique claro nos autos em que as especializacbes em
Direito Tributario, Direito Publico ou Direito Administrativo ndo atenderiam o

cumprimento do objeto, 0 que in casu nao esta.

N&o se trata de a administracdo publica deixar de exigir produtos e servicos com a
devida qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem aceitado exigéncias técnicas como critério
de qualificagéo técnica, desde que se faga acompanhar das razées que motivaram essa
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decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a

necessidade de aplicacdo de norma que reduza a competitividade do certame.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos Estados contraria a exigir
até mesmo curso de pés-graduacado especifico em licitagdes cujo objeto possui natureza

de servico advocaticio, como o presente caso:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO
PARA PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-
GRADUACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA,
NAO EXIGIDOS EM LEI. AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS
E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE
SERVICOS ADVOCATICIOS ROTINEIROS. RESTRICAO A
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E RECURSOS.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS. 1. O direito de peticéo, ai
incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas contra irregularidades
na aplicacdo do Estatuto Nacional das Licitagdes, ndo se condiciona a estar,
ou ndo, apto a participar do certame, tendo em vista que qualquer cidadao,
partido politico, pessoa juridica, associacdo legalmente constituida ou
sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de
atos praticados na gestao de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacéao e,
nesse sentido, o Tribunal de Contas, no exercicio de seu dever
constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades que cheguem
ao seu conhecimento, de oficio ou por provocacao, por meio de dendncias

ou representacdes. 2. Exigéncia de sede ou filial em local especifico, ou
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declaracdo de que venha a possui-la em prazo concedido apos a
homologacgéo do certame, constitui infringéncia ao inciso Ido § 1° do art. 3°
da Lei n. 8.666/93 e ao art. 30 da mesma Lei, por extrapolar as exigéncias
de comprovacdo de capacidade técnica e operacional. 3. A exigéncia de
cadastro prévio junto & Administracdo para a participacdo em Concorréncia
constitui ilegalidade por infringir o disposto no inciso Ido § 1° do art. 3° e 88
1° e 2° do art. 22 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que € vedado aos
agentes publicos admitir, incluir ou tolerar clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, uma
vez que a licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, entre outros objetivos. 4. A exigéncia de atestado de
capacidade técnica emitido, exclusivamente, por pessoa juridica de direito
publico contraria o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, na medida
em que o permissivo legal deixa claro que a documentagdo relativa a
gualificacdo técnica esta limitada a comprovacao de aptiddo por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, isto

€, ou um ou outro, a escolha do licitante. 5. A exigéncia de cursos de p6s-

graduacdo para comprovacdo da capacidade técnica extrapola o rol do

art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os documentos de habilitacao

passiveis de comprovacdo da capacidade técnica operacional e

profissional, e, nesse sentido, resta claro que o dispositivo nao

autoriza que anorma sejainterpretada de forma ampla e irrestrita, cada

qual exigindo esse ou aguele documento, um ou mais, com o objetivo

de comprovar a qualificacdo técnica dos membros da equipe. 6. A

planilha de quantitativos e composi¢cdo dos custos unitarios é obrigatéria
entre os anexos do edital para as licitacbes nas modalidades definidas na
Lei n. 8.666/93, por exigéncia do inciso Ildo § 2° do art. 7°, e inciso Il do § 2°
do art. 40 da Lei n. 8.666/93, de modo a viabilizar a formulacdo das
propostas pelos participantes da licitacdo, que devem levar em conta o valor
médio de mercado pesquisado pela Administracdo, e, posteriormente, o
julgamento da aceitabilidade das propostas apresentadas. 7. Servicos
advocaticios rotineiros ndo podem ser terceirizados, nao se afigurando licita
a previsao de prorrogacao contratual, com espeque no inciso Il do art. 57 da
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Lei n. 8.666/93. O ente publico deve contemplar nimero razoavel de cargos
ou empregos de procuradores em seu quadro de pessoal, criados por lei, a
fim de auxilid-lo nas atividades cotidianas de consultoria e assessoria e de
representacdo em juizo. Na hipétese de o0 municipio ndo possuir
procuradoria juridica ou, se possuir, esta for insuficiente para a demanda,
deve-se licitar por meio do credenciamento. 8. Constitui restricdo
injustificavel ao direito de peticdo e ao principio da eficiéncia, insculpidos na
CR/88, bem como ao carater competitivo do certame, a previsdo de
apresentacdo de impugnacdes e recursos somente por protocolo, ferindo,
também, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o inciso Ido
§ 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93. Segunda Camara 322 Sessao Ordinaria —
30/10/2018 (TCE-MG - DEN: 997814, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 30/10/2018, Data de Publicagéo: 18/12/2018) (grifo

Nosso)

Assim, merece reforma o edital, com a exclusao da exigéncia de pds-graduacdo em

direito tributario municipal, prevista no edital.

lIl = LIMITACOES AO DIREITO DE IMPUGNAR — CONFUSAO EDITALICIA QUANTO
AOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO

Em primeiro plano, em unissono com a doutrina, esta a fixagdo do entendimento de que
o edital da licitagdo somente produz efeito, se suas clausulas forem redigidas de forma
clara e precisa, possibilitando ao conjunto de participantes entendimento uniforme e
pacifico, que sera traduzido com a apresentagéo correta dos documentos exigidos para
a habilitacdo e na formulacéo da proposta comercial, e, conforme o tipo de licitacdo, na

apresentacao da proposta técnica.

Por 6bvio que a auséncia de previsao editalicia da possibilidade de impugnacdo ou
recursos por meios eletrénicos tem a intengéo de restringir ainda mais a participacao de
maior nimero de licitantes, vez que acrescenta 6nus as empresas de fora do Estado,
ou até mesmo de dentro, pois ou se deslocam para protocolar, ou buscam
correspondente ou ainda incorrem no custo da postagem. Ora, um dos principios da Lei

de Licitagdes nao seria a Competitividade?
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Assim, necessério atentar para as seguintes redacdes do edital:

O item Ill, 2 assim dispde:

“A solicitacdo de esclarecimentos a respeito das condicbes deste
edital e de outros assuntos relacionados a presente licitacdo
devera ser efetuada pelas empresas interessadas em participar
do certame até o 3° (terceiro) dia Gtil que anteceder a data
estabelecida para a sessdo publica, através do endereco

eletrénico licitacao@rionovodosul.es.gov.br”.

O item lll, 3 assim dispoe:
“Os esclarecimentos relativos especificamente ao objeto licitado

devem ser encaminhados ao Setor de Protocolo, aos cuidados do

Presidente da CPL, até o 3° (terceiro) dia Util que anteceder a data

estabelecida para a sessdo publica”.

O item Il 4, assim prevé:
“E facultado a qualquer cidad&o impugnar, por escrito, os termos

do presente edital, até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada

para recebimento dos envelopes “Documentos de Habilitagdo” e
“Proposta de Pregco”, devendo a administragdo do Municipio de
Rio Novo do Sul, por intermédio da CPL, julgar e responder a
impugnagao em até 03 (trés) dias uteis”.

O item Il 5, assim prevé:
“Decaira o direito de impugnar os termos deste edital perante a

CPL o licitante que néo o fizer até o sequndo dia util que anteceder

a data marcada para recebimento dos envelopes “Documentos de
Habilitagdo” e “Proposta de Prego”, apontando as falhas ou
irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal comunicacao

néo tera efeito de recurso”.

O item 1ll, 9 assim dispoe:
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“A impugnacéo do edital devera ser promovida de forma exclusiva

através de protocolo, diretamente na Prefeitura Municipal. O
horéario de funcionamento do Protocolo Municipal é de 7h as 13h”.

Itens 11l 2 e 3 ora fala que os esclarecimentos poderdo ser na forma eletronica, ora fala
que deve ser protocolado na prefeitura até o 3° dia atil. Item Ill 4, faculta ao cidadao
impugnacdao até o 5° dia util, sendo que o item Il 5 ao licitante prevé 2° dia util e o item
[l 9 arremata com chave de ouro definindo que a impugnacao sera promovida de forma

exclusiva através do protocolo.

O pedido de esclarecimento podera ser eletrbnico ou s6 protocolado? O prazo de
impugnacéo € até o 2°, 3° ou 5° dia util? Porque para o cidadéao foi dificultado reduzindo
0 prazo para até o 5° dia util? Por que exigir exclusivamente impugnacao através do

protocolo?

A manutencédo do edital contendo tantas inconsisténcias e redacdes divergentes gera
um edital eivado de vicios, que poderao ser passiveis de nulidade, caso ndo sejam
corrigidos, com a consequente republicacdo do edital corrigido.

IV — PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com a
exclusdo das exigéncias abusivas ou mesmos as controvérsias do edital, a saber: a
exigéncia de pos-graduacdo em direito tributario municipal, prevista no item item XIV,
5.2 do edital, bem como as redagfes contraditorias previstas ao longo do edital,
conforme indicado no item Ill do presente parecer, eis que ilegais e contrarias ao

entendimento da jurisprudéncia e Tribunal de Contas da Unido.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.
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