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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Tomada de Pregos n° 008/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002473/2022

Cuida-se de resposta a impugnagéo interposta pela empresa A&E SERVICOS CONTABEIS,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 11.171.095/0001-22, com sede na Rua
Carlos Rubens Flores, n°® 156, Municipio de ANCHIETA, CEP 29.230-000, referente a Tomada
de Precos n° 008/2022, cujo objeto 6 a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL AOS SERVIDORES QUE EXECUTAM ATIVIDADES
OPERACIONAIS NOS PRINCIPAIS SETORES ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL, IN LOCO OU A DISTANCIA, SOB DEMANDA, COM
VISITA PRESENCIAL QUINZENAL E APOIO TECNICO PARA ACOMPANHAMENTO
OPERACIONAL COM A IMPLEMENTAGAO DE ROTINAS ADMINISTRATIVAS NAS AREAS
DE CONTABILIDADE E FINANGAS, ALEM DE APOIO CONSULTIVO NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO E AUXILIO NA ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA, ELABORAGAO DA PRESTAGAO
DE CONTAS DE GOVERNO JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS, COM VISTAS A
IMPLEMENTAGAO E ATENDIMENTO DAS NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO (NBCASP).

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante alega que o edital prevé exigéncias abusivas, listando os itens
5.4 e 8.1.c da Clausula Vlll e o item 1.2.e da Clausula IX.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
lteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decairg do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso..
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No Edital da Tomada de Precos em referéncia, tal regra traduziu-se nas disposicdes contidas na
Clausula Il = DIVULGAGCAO, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES, na qual ficou
determinado o seguinte:

[.]

4 - E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os termos do
presente edital, até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento
dos envelopes “Documentos de Habilitacdo” e “Proposta de Preco”, devendo a
administragdo do Municipio de Rio Novo do Sul, por intermédio da CPL, julgar e
responder a impugnacao em até 03 (trés) dias dteis.

5 - Decaira o direito_de impugnar os termos deste edital perante a CPL o
licitante que néo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a data marcada
para recebimento dos envelopes “Documentos de Habilitacdo” e “Proposta de
Preco”, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipdtese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso.

6 - A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
desta Tomada de Pregos, até o trénsito em julgado da deciséo a ela pertinente.

7 - A impugnagéo do edital devera ser dirigida a Presidente da CPL, indicando os
numeros da Tomada de Pregos e do Processo Administrativo, assim como o telefone
e o0 e-mail do impugnante. No mesmo momento devera ser juntado documento
que comprove a aptiddo do signatario para a representacdo da empresa
licitante.

8 - Sendo acolhida a impugnagdo, sera designada nova data para a realizagéo do
certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo
das propostas.

Observa-se que a Impugnante apresentou sua impugnagéo por via de e-mail encaminhado a
este Setor de Licitagdes as 11h36min do dia 08/11/2022, o qual foi recebido no enderego
eletronico licitacao@rionovodosul.es.gov.br.

Analisando-se a tempestividade do ato, percebe-se que o documento de resisténcia foi
apresentado respeitando o prazo regressivo de até dois dias uUteis antecedentes a data de
recebimento dos envelopes do certame. Assim, no que pertine ao prazo, a presente Impugnacao
é tempestiva.

Quanto as formalidades de interposicdo, vé-se que a Clausula lll, item 7, estabelece que a
impugnacao do edital devera ser dirigida & Presidente da CPL, indicando os nimeros da Tomada de
Precgos e do Processo Administrativo, assim como o telefone e o e-mail do impugnante — devendo ser
juntado, no mesmo momento, documento que comprove a aptiddo do signatario para a
representacdo da empresa licitante.

Analisando-se os documentos encaminhados por via de e-mail, vé-se que a impugnante enviou apenas a
peticdo impugnatoria, ndo fazendo juntada de qualquer documento que comprove a aptidao do signatario
para representar a empresa.
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Vé-se, entéo, que tais circunstancias seriam suficientes para o nao recebimento do pedido, em
vista do mesmo nao reunir condi¢gdes minimas de formalidade para sua analise.

Contudo, prezando pela Boa Fé, RECEBE-SE o pedido.
DO MERITO
Alega a impugnante que:

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias
abusivas, tais como as previstas no item 5, in verbis:

5 - QUALIFICACAO TECNICA5.4. Comprovagéo de que a empresa realizado/ministrado
curso na area de Contabilidade, tenha Auditoria Publica, Controle Interno, Gestao ou
Administragdo Publica ou areas afins, que seja compativel com o objeto em tela, através de
(folder/certificado/notas fiscais).

¢) CERTIDAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, seguindo o delineamento da
legislagdo vigente do Departamento Nacional de Registro do Comércio, com data de
expedicdo do corrente ano - EXCETO em casos de alteragdo do Contrato Social, Estatuto
(ou documento de constituicdo equivalente) da licitante, quando a Certiddo devera ter data
de expedigéo posterior a ultima alteragao.

e) (P5) - PONTUAGAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE -
Comprovagéo de que a empresa tenha realizado/ministrado curso na érea de Contabilidade,
Administragdo Publica Auditoria Publica, Controle ou &reas afins, compativel com através de
(folder/certificado/notas fiscais). Interno, Gestéo ou o objeto em tela,

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, conduzindo a restri¢éo ilegal da licitagéo.

Evoca o artigo 3° § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93, sustentando que qualquer exigéncia que néo
disponha de motivag&o técnico/juridica suficiente a justificar a restricao torna-se ilegal e abusiva.

Faz juntada de material jurisprudencial genérico do TCU e do TJCE, relativos a restricdo a
concorréncia.

Afirma que os atestados ndo podem prever uma validade especifica como no caso narrado.

Afirma que exigir que a empresa ajuste datas para expedicdo de atestados de execucédo e
certiddes de pé e rodapé para servicos que sao disponibilizados "on line" é fator inibidor e
limitador do carater competitivo do certame, contrariando o correto entendimento de que ao
licitante obriga-se unicamente comprovar a sua disponibilidade, conforme pacifico entendimento
do Tribunal de Contas da Unigo.

Finda afirmando que se mostra restritivo a competitividade do certame a obrigagdo prévia a
contratagéo, em nitida afronta ao principio da legalidade, devendo ser excluida do edital.
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Requer a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a reviséo dos itens supra
referidos, de modo a ser excluida a exigéncia contida nos itens 5 e subsequentes,
possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Pois bem.
Passo a analise do ponto.
Entendo que n&o cabe razéo a impugnante.

Apesar de apontar algumas clausulas como abusivas, a impugnante ndo indica com clareza por
quais razdes isso ocorreria.

Da leitura da impugnacdo, percebe-se uma argumentacdo confusa e sem fundamento,
insuficientes para caracterizar a abusividade propalada.

Dos argumentos sustentados, nenhum tem cabimento para as clausulas e itens listados,
aparentando, na verdade, ter ocorrido alguma confusdo na compreenséo das regras editalicias
por parte da impugnante.

De toda sorte, abaixo sustentamos a regularidade das exigéncias.

Primeiramente, quanto ao item 5.4 da Clausula VIl e item 1.2.e da Clausula IX, ambos guardam
pertinéncia com o objeto licitado ante a especificagdo do servigo, que prevé, em diversos pontos,
a promogao de orientagdes técnicas aos servidores municipais. Assim, a exigéncia ndo desborda
do minimo necessario para o cumprimento da obrigagdo. Antes, tem estreita relagédo com o
objeto, prestando-se a garantir a adequada execugao do servigo.

Por certo, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o estabelecimento
de requisitos minimos de participacéo no edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve
fixa-los sempre que necessario a garantia da execugao do contrato, a seguranca e perfeicdo da
obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatério — que é
aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas
necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase
seguinte do processo — sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos
critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou
preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Lado outro, é certo dizer que nem o item 5.4 da Clausula VIII, nem o item 1.2.e da Clausula IX
(nem qualquer outro item relativo a apresentagdo de atestado de qualificagdo técnica...!) prevé
ou exige qualquer data de validade para o Atestado. Assim, ndo ha qualquer restricdo a
concorréncia neste sentido.
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Por fim, nas Clausulas mencionadas (nem em qualquer outra da Habilitagdo ou da Proposta
Técnica) néo ha qualquer criagao de obrigagéo prévia a contratagao.

Veja-se que nem mesmo a indicagdo de responsavel técnico exige que o profissional j& faga
parte dos quadros da empresa, contentando-se o edital com simples Declaragcdo de
Disponibilidade e Contrato de Prestagcdo de Servigos (0 qual, inclusive, pode ser referir a
contratagéo futura).

Quanto ao item 8.1.c da Clausula VIII, este se refere & apresentagdo da CERTIDAO
SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL - documento exigido para fins
comprovagado da condicdo de ME/EPP para fins de fruigdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar n°® 123/2006.

Neste caso especifico, o edital prevé que a CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA
JUNTA COMERCIAL tenha data de expedigéo do corrente ano, EXCETO em casos de alteragao
do Contrato Social, Estatuto (ou documento de constituigéo equivalente) da licitante, quando a
Certidao devera ter data de expedigéo posterior a Ultima alterac&o.

Tal restricao tem razao legal de ser, uma vez que o desenquadramento automatico da condigéo
de ME/EPP tem validade a partir do dia 1° de janeiro de cada ano. Assim, servindo o documento
a comprovar a condigdo de ME/EPP, tem-se por razoavel que o mesmo tenha data de expedicao
do corrente ano

Ja a excegdo adequa-se aos casos de desenquadramento por comunicagao do contribuinte, na
hipdtese da ocorréncia de alguma alteragdo do documento de constituigdo da licitante — quando
a Certidao deveré ter data de expedigao posterior a ultima alterag&o.

Vé-se, assim, que o limite temporal de expedicdo do documento tem plena justificativa.

N&o obstante, tais circunstancias nao trazem qualquer restrigdo a competicdo, uma vez que
mesmo a falta da CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL n&o
impede a participagdo da licitante, acarretando apenas a néo fruicdo de beneficios exclusivos
para ME/EPP estabelecidos pela legislagéo.

Quanto ao pedido, € interessante notar que a impugnante requer seja excluida a exigéncia
contida nos itens 5 e subsequentes. A despeito de ndo haver qualquer justificativa para tal
pedido, causa-nos espanto o pedido, pois o item 5 mencionado nada mais € do que toda a
Clausula de Qualificagdo Técnica do certame. Assim, ao fim e ao cabo, deseja a impugnante que
a Administracdo contrate empresa sem a exigéncia de Qualificacdo Técnica, o que é
inadmissivel.

Ante todo o exposto, tenho que a Impugnagéo ndo merece prosperar, devendo ser mantido
intacto o texto editalicio.
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CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, CONHECO da impugnagéo interposta pela
empresa A&E SERVICOS CONTABEIS, para, em seu mérito, julga-la IMPROCEDENTE, para o fim
de se manter intacto o texto do Edital da Tomada de Pregos n° 008/2022 — 12 Republicagao.

Rio Novo do Sul/ES, 08 de novembro de 2022.

JEFF ERSON DlON EY ROH R083 62362707 Assinado de forma digital por JEFFERSON DIONEY ROHR:08362362707

Dados: 2022.11.08 16:10:00 -02'00"

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro /Presidente da Comissao de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Fernando de Abreu, 18. Centro. Rio Novo do Sul-ES CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120



		2022-11-08T16:10:00-0200
	JEFFERSON DIONEY ROHR:08362362707




