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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Pregao Eletrénico n® 005/2022 FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000524/2022

Cuida-se de resposta a impugnacéo interposta pela empresa ROCHE DIABETES CARE BRASIL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.552.212/0001-87,
referente ao Pregdo Eletronico n® 005/2022 FMS, cujo objeto é a REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER A FARMACIA BASICA
MUNICIPAL.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto n° 10.024/2019
(REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA):

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo
de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3°Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

No Edital do Pregao Eletrnico em referéncia, tal regra traduziu-se na disposicéo contida no item
1, Clausula VII — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, no
qual ficou determinado o seguinte:

1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que a Impugnante apresentou sua impugnagado por via de e-mail
encaminhado a este Setor de Licitagdes as 16h29min do dia 16/11/2022, o qual foi recebido no
enderego eletronico licitacao@rionovodosul.es.gov.br. Considerando que a abertura da sessao
publica do Pregao Eletronico foi agendada para o dia 21/11/2022, as 10h, a presente
Impugnagéo apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade,
RECEBE-SE o pedido.
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DAS ALEGAGCOES

Em linhas gerais, a impugnante sustenta argumentos técnicos para incluséo de exigéncias na
descri¢do do lote de n° 135 (TIRA DE GLICEMIA).

DO PEDIDO

Requer a impugnante, quanto ao lote de n® 135, que sejam incluidas as seguintes exigéncias:
a) Incluséo da exigéncia em edital da tira de glicemia DESIDROGENASE;

b) Inclusao da caracteristica do monitor sem codificacéo;

¢) Inclusdo de exigéncia de néo interferéncia com analgésicos, antitérmicos e vasoativos.

DA ANALISE

Apds analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnagao, passamos a discorrer
sobre 0s argumentos apresentados:

Tendo em visto o teor técnico da impugnagéo, antes de tomar qualquer decisao, este Pregoeiro
solicitou manifestagdo do corpo técnico da Secretaria de Salde, 6rgdo interessado e
responsavel pelo processo licitatorio, encaminhando copia da referida impugnagéo contra o
Edital a Farmacéutica da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, Sra. Kamila Brison Crico.

Apos a devida analise, a Farmacéutica opinou nos sequintes termos:

Com relagdo & impugnacéo enviada em anexo, apds andlise dos argumentos da empresa
solicitante, optamos por manter o descritivo que consta em edital, por possibilitar a ampla
concorréncia e uma vez que o0 mesmo esta em conformidade com a conduta adotada pela
Secretaria Estadual de Satde nos ultimos processos licitatorios do SERP (Sistema Estadual
de Registros de Pregos), conforme consta em ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
0374/2022, publicada no DIO em 09/05/2022..

Pois bem.

Por determinagdo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.
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A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando a licitagdo o mister de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, erigindo a impessoalidade, da moralidade, da igualdade
como principios basicos do referido instituto:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a Sselecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Observa-se que o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93 expressamente veda a aposi¢éo no edital de
clausulas ou condigdes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”

Por oportuno, cumpre lembrarmos que, em razdo da natureza de sua fungdo, foge a
competéncia do Pregoeiro avaliar questdes técnicas da area dos 6rgdos interessados nas
licitagbes, cabendo-lhe tdo somente conduzir o procedimento observando os aspectos da
legalidade, especialmente, aqueles previstos na CF e nas Leis ncs 8.666/93 e 10.520/2002.

Nesta ordem de ideias, vale ressaltar que devido aos questionamentos suscitados serem
eminentemente técnicos, a avaliagdo sobre sua pertinéncia (ou ndo) coube a competente area
técnica do Municipio — sendo a opinido de tal area fundamental para a formagéo de substrato
técnico a embasar a presente decisao.

Como visto acima, a Farmacéutica Municipal entendeu pela improcedéncia dos argumentos
levantados pela impugnante, conforme ja descrito acima, visando manter uma ampla
concorréncia e escorando-se em conduta adotada pela Secretaria Estadual de Saude nos
ultimos processos licitatorios do SERP (Sistema Estadual de Registros de Pregos), conforme
consta em ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0374/2022, publicada no DIO em 09/05/2022,
quando da aquisi¢do de produto semelhante.
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Ao fim e ao cabo, conclui-se que os pontos em combate se tratam de exigéncias que, se
inseridas no descritivo editalicio, reduzirdo injustificadamente o universo de concorrentes,
prejudicando a salutar disputa ao procedimento licitatério.

Afora isso, a despeito de todos os argumentos técnicos suscitados, ndo houve na Impugnacéo a
demonstragdo da ocorréncia de qualquer ilegalidade na descricdo contida no edital — ndo
havendo, assim, qualquer vicio ou nulidade a serem expurgados do instrumento convocatrio.

Por fim, € de se frisar que, na auséncia de ilegalidade, cabe @ Administracdo, no uso de sua
discricionariedade, eleger a descricdo dos itens que pretende adquirir, em conformidade com o
atendimento de suas demandas.

Diante disso, ndo havendo outras questdes a serem discutidas e considerando a manifestagéo
técnica do 6rgédo competente, nada mais resta a este Pregoeiro do que concluir que, no caso em
analise, NAO DEVEM SER ACATADAS as razdes apresentadas pela empresa impugnante, nos
termos acima expostos, mantendo-se a descrigdo do item em comento com base no art. 3°, § 1°,
primeira parte, da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conhego da impugnacdo, para, em seu mérito, julgd-la improcedente,

mantendo-se incblume a descrigédo do lote de n° 135, bem como, das demais Clausulas do Edital
do Pregéo Eletronico n° 005/2022 FMS.

Rio Novo do Sul/ES, 18 de novembro de 2022.
JEFFERSON DIONEY ROHR:08362362707 szgif‘fo‘z";_ﬂ‘;’_'}‘;ﬂigﬂg‘_’g;.@;ﬁ“s"“ DIONEY ROHR:08362362707

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro /Presidente da Comisséo de Licitagdo
(Original Assinado)
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