PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

Referente: Pregédo Eletronico n° 003/2023 FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004677/2022

Cuida-se de resposta & impugnag&o interposta pela empresa TUDO COMERCIO DE VEICULOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 14.234.954/0001-73,
referente ao Prego Eletronico n°® 003/2023 FMS, cujo objeto & a AQUISICAO DE VEICULO DE
PASSAGEIROS 5 LUGARES, PARA ATENDER AS UNIDADES ESTRATEGIA SAUDE DA
FAMILIA DO MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto n® 10.024/2019
(REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAQ, NA FORMA ELETRONICA):

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo nédo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo
de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagé&o.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3°Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagéo do certame.

No Edital do Preg&o Eletronico em referéncia, tal regra traduziu-se na disposigéo contida no item
1, Clausula VIl = DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, no
qual ficou determinado o seguinte:

1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa poderéa impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que a Impugnante apresentou sua impugnagéo por via de e-mail
encaminhado a este Setor de Licitagdes as 15h38min do dia 23/03/2023, o qual foi recebido no
enderego eletronico licitacao@rionovodosul.es.gov.br. Considerando que a abertura da sessao

publica do Pregdo Eletrdnico foi agendada para o dia 28/03/2023, as 10h, a presente
Impugnagéo apresenta-se regular e tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e

Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

DAS ALEGAGOES
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Resumidamente, a impugnante sustenta que analisando o ato convocatério, foi possivel concluir
por certas auséncias que comprometerdo a seguranca juridica e a competitividade do certame,
causando assim possivel prejuizo para esta administrag&o.

DO PEDIDO

Requer a impugnante que seja inserido no edital a exigéncia de que o primeiro emplacamento
seja realizado em nome da Prefeitura de Rio Novo do Sul, e que determine a licitante que
desejar participar do certame, apresente na sua documentagdo de qualificacdo técnica, o
contrato de concessao com a fabricante da marca que ofertar.

DA ANALISE

Apds analise dos fatos e fundamentos elencados na pega de impugnag&o, passamos a discorrer
sobre os argumentos apresentados:

Os autos foram encaminhados para a Secretaria Municipal de Saude, 6rg4o interessado e
responsavel pelo processo licitatorio, para analise haja vista o teor técnico da impugnagéo.

Apos a devida analise, a Secretaria de Salide opinou nos seguintes termos:

1. Da solicitagao de inser¢do no Edital a exigéncia de que o primeiro emplacamento
seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul.

O Fundo Municipal de Saude decide por acatar a solicitagdo apresentada, exigindo,
porém, que tal emplacamento seja efetuado em agéncia do Detran no estado do
Espirito Santo.

2. Da solicitagao de que a licitante que deseja participar do certame, apresente na
sua documentacdo de Qualificagdo Técnica o contrato de concessdo com a
fabricante da marca que ofertar.

O Fundo Municipal de Satide decide por acatar a solicitagédo apresentada.

3. Da solicitagdo para que o prazo de entrega seja estendido para, no minimo, 90
dias.

O Fundo Municipal de Satide decide por acatar a solicitagéo apresentada.

Pois bem.

Por determinagao contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES:

Art. 37.

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure iqualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando a licitagédo o mister de garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, erigindo a impessoalidade, da moralidade, da igualdade
como principios béasicos do referido instituto:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Observa-se que o art. 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93 expressamente veda a aposigéo no edital de
clausulas ou condigbes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragéo Publica néo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe, na
Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“node fazer assim”; para o administrador ptblico significa “deve fazer assim”

Como visto acima, a Secretaria Municipal de Salide entendeu pela procedéncia dos argumentos
levantados pela impugnante, conforme j& descrito acima, visando a escolha correta do objeto da
presente licitagdo, uma vez que o objetivo é aquisi¢éo de veiculo novo.

De toda sorte, cabe colacionar entendimento do TCU, que por meio do Acérdéo 1630/2017-TCU-
Plenario, posicionou sobre o tema, fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do
Processo TC 009.373/2017 - que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com

vistas a0 saneamento das questdes atinentes a conceituagdo de veiculos "novos" e "0 (zero)
km", concluiu no sentido de que “uma concessionaria nao autorizada, se eventuaimente
vencedora do certame em andlise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou “de segundo
dono”, mesmo que “zero quildmetro” ao Senac/SP”, cujos excertos s&o os seguintes:

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul-ES
Rua Capitdo Bley, n° 08, Centro, Rio Novo do Sul (ES) - CEP 29.290-000
www.rionovodosul.es.gov.br | gabinete@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3533-1120

&



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Governo do Estado do Espirito Santo

36. O Contran por sua vez, em resposta & diligéncia solicitada, encaminhou Oficio
2.134/2017, datada de 5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo "zero quildmetro” é necessario o
emplacamento do veiculo por parte da revenda néo autorizada (em seu nome, com posterior
transferéncia) ou o veiculo teré seu primeiro registro nos 6rgéos de transito em nome da
Administragao Publica?

Resposta: O veiculo deveré ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota
fiscal emitida pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo
devera ser emplacado e registrado pela revenda néo autorizada ao 6rgdo executivo de
transito.

b) o veiculo "zero quildémetro" adquirido de revenda n&o autorizada poderia ser considerado
como "de segundo dono"?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda néo autorizada, o veiculo deixa de ser "zero
quildmetro" ou "novo", apenas em raz&o do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado em nome da revendedora n&o retira a
caracteristica de veiculo "zero quildmetro". Todavia, a partir do momento em que o veiculo
sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente ratificado pelo
Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem
fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos de
fabrica/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessionéria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em anélise, estaria revendendo veiculos seminovos,
ou “de segundo dono”, mesmo que “zero quildémetro” ao Senac/SP, o que, definitivamente,
ndo é o objeto buscado pela Concorréncia 11.211/2017

Conclui-se, entdo, que a aquisi¢do de veiculo novo decorre de compra junto a montadora ou
concessionaria autorizada, sendo que, deve estar claro no Edital a aquisigédo de veiculo novo,
ZERO KM.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) &
aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado,
sujeito as regras impostas pelo cédigo de tréansito Brasileiro — CTB".

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisigo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢éo junto ao concessionario. Em qualquer
outra situagéo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses
emitem Nota fiscal diretamente para a Administragéo.

Diante disso, ndo havendo outras questdes a serem discutidas e considerando a manifestagéo
do &rgdo competente, nada mais resta a esta Pregoeira do que concluir que, no caso em anélise,
DEVEM SER ACATADAS as razbes apresentadas pela empresa impugnante, nos termos acima
expostos, alterando-se a descrigdo do Edital em comento com base no art. 3°, § 1°, primeira
parte, da Lei n°® 8.666/93.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego da impugnag&o, para, em seu mérito, julgé-la procedente, para o fim
de alterar a descri¢d@o do objeto a ser licitado no Edital do Pregao Eletronico n® 003/2023 FMS,
nos seguintes termos: 1) A exigéncia de que o primeiro emplacamento seja realizado em nome
da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul; 2) Que seja exigido na Qualificagdo Técnica o

contrato de concess&o com a fabricante da marca que ofertar; 3) O prazo de entrega seja de 90
(noventa) dias. .

Rio Novo do Sul/ES, 12 de Abril de 2023.

JESSICAMOREIRA TOGNERI
Pregoeira /Presidente da Comiss&o de Licitagao
(Original Assinado)
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