nic/ 3

(N
=
) o PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
04/ o Governo do Estado do Espirito Santo
Oy ©

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente: Tomada de Pregos n° 001/2023 FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006198/2023

Cuida-se de resposta & impugnacdo interposta pela empresa METAL EDIFICACOES E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
15.918.222/0001-65, com sede na Avenida José Celso Claudio, n® 833, Sala 202, Jardim
Camburi, Vitéria, CEP 29.090-410, referente @ Tomada de Pregos n° 001/2023 FMS, cujo objeto
¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE NO BAIRRO SAO
JOSE, EM RIO NOVO DO SULIES.

DAS ALEGAGOES

Em linhas gerais, a impugnante sustenta que o edital deve ser retificado para especificar que o
item de relevancia 02! é de atribui¢do de engenheiro eletricista.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso..

No Edital da Tomada de Precos em referéncia, tal regra traduziu-se nas disposi¢des contidas na
Clausula Il = DIVULGAGAO, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES, na qual ficou
determinado o seguinte:

[-]

1 (KIT SOLAR 6,42 kWp — APsystems QS1A — 12 x JA 535W — Gera 780 kWh/més INCLUINDO: 03 Micro Inversores QS1A — 1500W — 127/220V
- 12 Painéis JA SOLAR 535Wp — JAM72S830-535/MR-535WP — 03 Cabo Tronco — QS1A — 01 Terminal End Cap — QS1A - 01 Caixa de Jung&o
AC (plastica) — 06 x Estrutura de Fixagao para 02 painéis SolarGroup (Telhas Onduladas, Metalicas, Fibrocimento ou Ceramicas)
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4 - E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os termos do
presente edital, até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento
dos envelopes “Documentos de Habilitacdo” e “Proposta de Preco”, devendo a
administragdo do Municipio de Rio Novo do Sul, por intermédio da CPL, julgar e
responder a impugnagédo em até 03 (trés) dias uteis.

5 - Decaira o direito de impugnar os termos deste edital perante a CPL o
licitante que néo o fizer até o sequndo dia ttil que anteceder a data marcada
para recebimento dos envelopes “Documentos de Habilitacdo” e “Proposta de
Preco”, apontando as falhas ou irreqularidades que o viciariam, hipotese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso.

6 - A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
desta Tomada de Pregos, até o trénsito em julgado da deciséo a ela pertinente.

7 - A impugnagéo do edital devera ser dirigida & Presidente da CPL, indicando 0s
numeros da Tomada de Pregos e do Processo Administrativo, assim como o telefone
e 0 e-mail do impugnante. No mesmo momento devera ser juntado documento
que comprove a_aptiddo do signatdrio para a representacdo da empresa
licitante.

8 - Sendo acolhida a impugnagdo, serd designada nova data para a realizagdo do
certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao
das propostas.

Observa-se que a Impugnante apresentou sua impugnag@o por via do protocolo municipal
realizado as 12h38min do dia 21/12/2023, tendo sido encaminhado ao Setor de Licitagdes.

Analisando-se a tempestividade do ato, percebe-se que o documento de resisténcia foi
apresentado respeitando o prazo regressivo de até dois dias Uteis antecedentes a data de
recebimento dos envelopes do certame. Assim, no que pertine ao prazo, a presente Impugnagao
é tempestiva.

Quanto as formalidades de interposigéo, vé-se que a Clausula Ill, item 7, estabelece que a
impugnacédo do edital devera ser dirigida a Presidente da CPL, indicando os numeros da Tomada de
Precos e do Processo Administrativo, assim como o telefone e o e-mail do impugnante — devendo ser
juntado, no mesmo momento, documento que comprove a aptiddo do signatdrio para a
representacdo da empresa licitante.

Analisando-se os documentos protocolados, vé-se que a impugnante enviou apenas a peticao
impugnatoria, ndo fazendo juntada de qualquer documento que comprove a aptidéo do signatario para
representar a empresa.

Vé-se, entdo, que tais circunstancias seriam suficientes para o ndo recebimento do pedido, em
vista do mesmo nao reunir condigdes minimas de formalidade para sua analise.

Contudo, prezando pela Boa Fé, RECEBE-SE o pedido.

DO MERITO
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Alega a impugnante sustenta que, no item 5.1, alinea "b", ha indicagao dos itens relevantes que
o profissional técnico tem que comprovar, sendo que 0s servigos exigidos requerem
especialidades profissionais diferentes a serem atendidas.

Assim, entende que, quanto ao item 2 (KIT SOLAR), ha necessidade de retificagdo para
especificar que é atribuigdo do engenheiro eletricista.

Traz como exemplo citacao de edital langado pela Secretaria Estadual de Educacao.

Antes da analise do mérito da Impugnac&o, os autos do processo foram encaminhados ao Setor
de Engenharia do Municipio, para manifesta¢cdo quanto as questdes técnicas da peca de
resisténcia.

O referido setor se manifestou através de Despacho proferido em 03/01/2024, nos seguintes
termos:

Considerando que o servigo KIT SOLAR 2,42 kWp - Apsystems QS - 12 x JA 535W -
GERA 780 Kw, ja é uma atividade exclusiva do ENGENHEIRO ELETRICISTA, sendo
que o CREA s0 ira emitir acervo técnico para o profissional.

Neste sentido ndo ha a necessidade de incluir no edital o Engenheiro Eletricista, ja é
implicito que o acervo sé sera fornecido pelo profissional.

Em, 03/01/2024

Lucas Inacio Menegardo
Engenheiro Civil

Pois bem.
Passo a analise do ponto.
Entendo que n&o cabe razao a impugnante.

Os argumentos sustentados ndo demonstram a ocorréncia de qualquer nulidade no ato
convocatorio.

Vejamos.

Por determinacdo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica
encontra-se expressamente subordinada ao Principio da Legalidade. Demais disso, as compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria, destinando a licitagédo o mister de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, erigindo a impessoalidade, a moralidade, a igualdade,
entre outros, como principios basicos do referido instituto:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Observa-se que o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93 expressamente veda a aposi¢éo no edital de
clausulas ou condigdes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater
competitivo do procedimento licitatério.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim’.

Como visto acima, o Setor de Engenharia do Municipio, na pessoa do Engenheiro Civil Lucas
Indcio Menegardo entendeu pela improcedéncia dos argumentos levantados pela impugnante,
em vista de manifestar-se pela desnecessidade de alteragdo do edital, tendo em vista que o
servico KIT SOLAR 2,42 kWp - Apsystems QS - 12 x JA 535W - GERA 780 Kw, ja é uma
atividade exclusiva do ENGENHEIRO ELETRICISTA, sendo que o CREA s6 ira emitir acervo
técnico para o profissional — sendo, assim, implicito que o acervo s6 sera fornecido pelo
profissional.
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Assim, torna-se relevante para a analise o texto do artigo 30, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, que
vincula a Administragdo, no que tange aos quesitos de Qualificagdo Técnica, a observancia de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Neste particular, veja-se que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia possui
norma especial — qual seja, a RESOLUCAO N° 218/1973 - que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, dentre as quais a
de ENGENHEIRO ELETRICISTA.

Nos termos do artigo 8° da citada norma, compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA, o desempenho das atividades
01 a 18 do artigo 1° da Resolucao, referentes a geragéo, transmissao, distribuigao e utilizagéo da
energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medic¢do e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Abaixo, relaciono as atividades supramencionadas:

Atividade 01 - Superviséo, coordenagédo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢&o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagéo, ensaio e divulgagdo técnica;
extenséo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagéo, mensuragéo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag&o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condug&o de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengé&o;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagéo;

Atividade 18 - Execugédo de desenho técnico.

VVVVVYVYVYVY

VVVVVYVYY
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Assim, ainda que n&o registrada a especificidade do Engenheiro Eletricista no edital, ndo pode a
Administragéo furtar-se a aplicagdo da norma do CONFEA, a qual acha-se vinculado.

Neste interim, veja-se que a analise técnica do Setor de Engenharia coaduna-se com a exegese
do texto normativo da Lei n° 8.666/93 — calhando, assim, de ndo haver necessidade de alteragao
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do edital, uma vez que o exame dos documentos de qualificacdo técnica observarg,
necessariamente o regramento técnico da matéria, expedido pelo CONFEA - leia-se: com
relacdo ao item 2 (KIT SOLAR), s6 serdo aceitos acervos técnicos cujo responsavel seja
ENGENHEIRO ELETRICISTA.

Diante disso, ndo havendo outras questdes a serem discutidas e considerando a manifestagéo
técnica do 6rgdo competente, nada mais resta do que concluir que, no caso em anélise, NAO
DEVEM SER ACATADAS as razdes apresentadas pela empresa impugnante, nos termos acima
expostos, devendo ser mantido intacto o texto editalicio.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, CONHECO da impugnagéo interposta pela
empresa METAL EDIFICACOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA, para, em seu mérito, julga-
la IMPROCEDENTE, para o fim de se manter intacto o texto do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2023
FMS.

Rio Novo do Sul/ES, 15 de janeiro de 2024.

JEFFERSON DIONEY ROHR
Pregoeiro /Presidente da Comiss&o de Licitagao
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