‘ VCS , VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIO NOVO DO SUL-ES.

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 001/2025

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antonio Rosetti, n°.
01, Galpao B, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP: 29151-819, neste ato legalmente
representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, o que faz pelas

razOes que passa a expor.
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‘ VCS , VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

1.  DAINTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitacdo, havera enorme restricao do universo de ofertantes, restringindo
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnacgao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua sessdao publica de abertura das propostas

agendada para o dia 21/05/2025 as 12:00 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICAGCAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal é o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,
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adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.
(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da

presente licitagdo na modalidade de pregéao eletronica.

Assim, dispde o edital, especificamente no Item sobre a MACA - ANEXO I DO
TERMO DE REFERENCIA:

Prancha/Maca de resgate e salvamento: Deverdo ser fornecidas
(02) duas Prancha/Maca de resgate e salvamento com as seguintes
especificagbes: Trata-se de um sistema de estabilizacao,
imobilizacdo e emergéncia e transporte de pacientes/vitimas que
devera seguir a descri¢do a seguir: o sistema sera composto de 01
unidade de prancha longa, confeccionada de material totalmente
impermeavel, plastico ou polietileno, ndo dobravel, lavavel, na cor
amarela. Devera apresentar cantos e bordas arredondadas, com
orificios oblongos nas bordas para passar os cintos e orificios para
pega de mao, os quais deverdo ser de formato de impressao
negativa dos dedos, tornando a pegada mais segura e precisa no
momento do atendimento. Devera ser leve, pesando no maximo
7,5Kg. Dimens&es aproximadas: 1800 mm x 450 mm. Nao conduzir
eletricidade, ndo possuir soldas ou emendas ou reforcos metalicos.
Possuir flutuacdo em agua. Ser radio transparente (ao raio X) e
impermeavel. Devera permitir a imobilizacdo e o transporte
adequado de adultos e criangas. Devera ter no minimo 30 orificios,
ou seja, orificios nas extremidades e na parte interna, para permitir
a imobilizacdo adequada a crianga. Deverao possuir formato
retangular as duas extremidades. Na parte frontal da capa
logotipo do Orgdo em silk screen com identificacdo da logomarca
SAMU 192 conforme preconiza manual de aplicagdes de marcas e
fontes do Ministério da Saude. Caso o licitante nao seja o
fabricante do objeto, devera anexar documento assinado e
com firma reconhecida, emitido pelo fabricante, autorizando
o licitante oferecer o produto e garantir sua entrega e
garantia; (carta de solidariedade do fabricante).
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‘ VCS , VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participacao de empresas que vendem
veiculos/caminhGes/maquinas novos (zero quilometro), mas que nao sejam
fabricantes ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar
do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de
participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como a

exigéncia de que caso o licitante nao seja o fabricante do objeto, devera anexar

documento assinado e com firma reconhecida, emitido pelo fabricante,

autorizando o licitante oferecer o produto e garantir sua entrega e garantia;

(carta de solidariedade do fabricante), visto que afronta o principio da

competitividade.

Insta destacar que, a referida Lei é data do ano de 1979, quase uma década

antes da Constituicao Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial

entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre’, nenhuma
referéncia faz a normas de licitacOes; e se o fizesse, por certo nado teria sido
recepcionada pela Constituigao.

E mais, a lei 6.729/79, disciplina a matéria no ambito das relacoes comerciais
entre fabricantes e concessionarias somente.

Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao
Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se
conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva
de mercado.

Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participagdo na Lei n°

14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de fungées, da motivacao, da vinculacao ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa em lei.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econOmica. Ela é uma manifestacao da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros (art.173, 84°). Os dois dispositivos se

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32

CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br

2025-C2VHMZ - E-DOCS - COPIA SIMPLES 02/06/2025 12:01 PAGINA 5/ 46



‘ VCS , VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracdao capitalista. A
Constituicao reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Nao raro este
poder econdmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entao,

ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edi¢cdo — pg.
795).

Desta forma, tem-se, da interpretagdo sistematica e teleoldgica da Carta
Constitucional e da Lei 14.133/21, que nao ha que se restringir a participacao em
licitacoes e a contratacao de empresas por estas nao serem concessionarias ou
fabricantes ou por nao apresentar contrato de concessao de comercializacao com
a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta impugnante possui autorizagdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminhées/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatérios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condicdes, ou seja,
que tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA
E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicacao
da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagdo de veiculos/caminhdes/maquinas em

procedimentos licitatérios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndao a Administracao publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado

pela litisconsorte necessaria, "A lei nao criou nas licitacoes uma
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classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME
Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Séo Paulo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas

as concessionarias e montadoras, e ndao a Administracao Publica. Essas regras devem

delimitar um conteudo de razoabilidade para nao ferir o principio da livre iniciativa

prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei nao pode estabelecer

limitacGes a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes

de razoabilidade.

Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posicionaram

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS.
IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 — Em certames que objetivam
a aquisicao de veiculos, mostram-se improprias solicitacoes ou
restricoes que possam implicar enderecamento da disputa
apenas a concessionarias e fabricantes, com base na Lei
Federal n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [.] (TC-018212.989.20-6,
Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de Publicacao:
DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN

N©° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,

oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo

atinente apenas ao

"veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a Onibus,

caminhao e trator.
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Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,
conforme Cartdo CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a
empresa impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem
objeto do pregado, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam
produtos de igual qualidade, senao superior. (DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérdao do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com 6rgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatorio, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracao Publica, passamos a demonstrar demais
jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,
nao é necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, ndo torna o bem

materialmente novo em bem usado”.
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Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado ndo seria considerado 0 km, por
ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndo apenas deu provimento/razdo a Empresa Recorrida, bem como,
contratou e recebeu 10 veiculos/Onibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazes e a presente deciséao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em Acesso
Livre/Pregbes/Consulta Ata/Anexos informando: UASG 200005 e PREGAO 142012.

Vejamos:

(-.)

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,
importa na configuracdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcancada na presente compra. Considerando
a questao de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham “rodado”. Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegacdoes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, nao torna o bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas
as exigéncias do edital. Complementando o nosso entendimento,
a area demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatério nao
mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencbes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
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manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.”

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do
qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo € concessionaria ndo seriam
considerados novos — “0 km” — e que 0os mesmos nado teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo proprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisao desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA
JUSTICA, e a decisdo do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no
site www.trf1,jus.br, processo n® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminh&o 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao
de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,
Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a
garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacgdes relativas a utilizacdo, conservacado, zelo e
manuteng¢ado do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacao, estdo dispostos no manual do veiculo que serd entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a 6tica do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado € o seguinte: ao contratar bens e servicos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,

beneficiando-se das prote¢des inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
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o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja € imposta por forca de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicdo de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducdo na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, /n verbis.

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista
nesta e nas secdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacdao do dano,
todos responderao solidariamente pela reparacao prevista nesta e
nas segoes anteriores. (grifo Nnosso)

E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneragao contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servigos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo tem
condi¢des de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
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pois a garantia se refere ao produto e nao ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Codigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso (..). CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0) - MANDADO DE SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n® 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjsp.jus.br, provando-se que o0s
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condi¢do de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nado deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:

“(..) A impetrante objetiva a anulacao da aquisicao do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condicdes de
fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administracao contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacao de empresa que nao fosse concessionaria
autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo
previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacao. Ademais, se a regra contida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado
na exordial, cabivel no caso somente a anulacdo do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. Nao colhe o argumento
de que a empresa vencedora nao tem condi¢des de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Codigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
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colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quildmetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré nao o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, nao
o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A Lei
6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e nao a Administracdao Publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagbes uma
classe especial de empresas concessionarias para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo proprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a
denegacao da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o
mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
condenacao em honorarios. P. R. 1. Sdo Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“(...)

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redacao dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacao
n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 nao fazem
mencao ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras
para a expedicdao do Certificado de Registro de Veiculos e as
informagdes sobre o veiculo que deverdo ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberacao n°® 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissao do CRLV — Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulacao e fiscalizagao
de veiculos de tragdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, ndo tendo, portanto, aplicagdo para fins de licitagbes
publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, nao interfere na
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especificacdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo € necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por
si sO, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
e ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacdo deve
ser regida pelo principio da vinculagao ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia
e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a
Administracdao Publica em todas as formas de licitacdo.”

Nesse diapasdo, em razao da limitacdo das empresas licitantes, esta

Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do

ndimero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdo do

preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, posicionou-se a respeito do tema por

meio do acordao n® 1510/2022 — Plenario, conforme trecho do relatério a sequir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 151072022 — PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacao (relatada no item 7) é
comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo Okm. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida
como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo
""zero” € 0 ndo usado, havendo amparo a essa posicao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
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4. DA
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nos processos licitatorios através da restricao do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos no art. 3°, I, e 170, IV, da Constituicdo
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E 16gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/1993.

ESPECIALIDADE DO VEICULO LICITADO. SUBMISSAO DA

TRANSFORMAGAO POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS INCLUSIVE EM CASO

DE

FORNECIMENTO POR FABRICANTE OU CONCESSIONARIO

AUTORIZADO.

Além disso, cabe destacar que o tipo de veiculo objeto do certame é especial e

nem mesmo € produzido pelos conhecidos fabricantes brasileiras com todas as

caracteristicas exigidas pelo Edital.

O Edital pretende a aquisicao de veiculos do tipo Ambulancia. Logo, ao

restringir a licitagdo apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o contrato de

concessao previsto na Lei Federal n°. 6.729/79, o Edital ignora que o proprio veiculo

pretendido ndao podera ser fornecido pelos concessionarios com todos os

equipamentos exigidos.

Isso porque, esse tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos especiais —

tais como viaturas policiais, de bombeiros, ambulancia, centros de comando - sao fruto

de transformacgdes realizadas por empresas especializadas, inclusive em observancia

aos requisitos postos no Edital.
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Em outras palavras, a base veicular produzida pelas ditas grandes montadoras
nacionais ou mesmo sobre veiculos importados, é utilizada como insumo do processo
produtivo das denominadas “transformadoras”, Unicas responsaveis pela
caracterizacao e fabricacdo do veiculo especial.

Ressalta-se: nenhuma das fabricantes da base veicular atualmente
comercializada no Brasil produz caminhdes pipa, bau, cagcamba, ambulancias, viaturas
ou outros veiculos especiais. Quem assim procede sao as transformadoras. E as
transformadoras, inclusive, sdao devidamente registradas junto ao Departamento
Nacional de Transito, o qual lhes autoriza até mesma a alterar a versdo do veiculo e
modificar o codigo respectivo.

Com isso, altera-se até mesmo a espécie de veiculo, o qual passa a ser indicado
como especial, com alteracao do tipo de carrogaria, lotacdo e demais caracteristicas
alcancadas pelas modificagdes empreendidas.

Portanto, independentemente de quem seja o vencedor do certame, a entrega
do veiculo com condi¢des especificas de acessibilidade somente podera ocorrer se
suceder a contratacdo da transformacdo do veiculo junto a empresa especializada,
sendo que esta é quem realiza o registro, junto ao RENAVAM, das modificacSes
empreendidas.

Reitere-se: nenhum veiculo é produzido pelo fabricante original com as
caracteristicas postas no Edital ora impugnado, as quais somente serdo agregadas ao
mesmo apOs submissao as alteragdes por empresas especializadas.

E tal constatacao, a afastar qualquer possibilidade de exclusividade a
concessionario ou fabricante para a venda de veiculo adaptado, foi recentemente

enfrentada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, o qual assim pontuou:

()

Depreende-se, pois, nesse juizo perfunctorio, que, nesses casos
especificos de transformacdo, as empresas revendedoras
conseguiriam cumprir juridicamente a exigéncia de primeiro
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emplacamento, tendo em vista que, independentemente de
quem fosse o vencedor do certame em tais itens, haveria a
necessidade de se contratar a transformacao do veiculo junto
a empresa especializada, credenciada pelo Denatran, para
posterior licenciamento com as caracteristicas devidamente
alteradas, tal como se demonstrou. (TCEMG - Processo 1095558,
Rel. Conselheiro Adonias Monteiro, Segunda Camara, decisdao de
04/12/2020) (g.n.)

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, ja que ndo
assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competicdo em busca da
proposta mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnacdo presente, visando o saneamento do
processo licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital e afastar a aplicacdao da Lei
Ferrari, excluindo-se a exigéncia de venda por concessionario autorizado ou fabricante.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigbes
entre os concorrentes que participarao da disputa nos moldes do artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isonomia e
eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e
aceite das razbes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta
Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora
combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.
5. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:
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e Sejarecebida a presente IMPUGNACAQ, para que conhecida, seja analisado seu
mérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnagdo com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

e A RETIRADA da Lei n°® 6.729/79, presente no Item sobre a MACA — ANEXO I

DO TERMO DE REFERENCIA, bem como a exigéncia descabida de que_caso o

licitante n3o seja o fabricante do objeto, devera anexar documento

assinado e com firma reconhecida, emitido pelo fabricante, autorizando o

licitante oferecer o produto e garantir sua entrega e garantia; (carta de

solidariedade do fabricante.

Outrossim, caso nao corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensio do mencionado procedimento
licitatorio, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente para

tanto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Cariacica/ES, 12 de maio de 2025.

TIAGO BRANCO ABREU
OAB/ES 13.930

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

Sécio - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64
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e Poder Judicidrio da Uniso :
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territonios
Orgéo 12 Turma Civel
Processo M. Apelagio Civel 20080110023143APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA ]
Apelado(s) UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECAS LTDA
Relator Desembargador LECIO RESEMNDE
Acordio N° 342 445
EMENTA

REPARAGCAD DE DANOS., COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLA CAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGAD DE DESCARACTER!ZAGAD DA
QUALIDADE 00 BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato
de o veiculo ter sido transferido para 8 empresa ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bam como novo. O veiculo é
{! Km pelo fato de nunca ter sido utifizado e ndo porgue fora efe emplacado em
data anterior 8 compra. Ausente os elementos necessarios para aferir a
conduta culposa ou delituosa da Ré, nédo hd como justificar a pretenséo
indenizatoria. Sentenga mantida. Recurso desprovido,

ACORDAOD

Acordam o5 Senhores Desembargadores da 1° Tuma Civel do Tribunal
de Justipa do Distrito Federal & dog Temitdrios, LECIO RESENDE - Relator, NATANAEL
CAETAND - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Viogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECID RESENDE, em proferir a seguinte
decisé#o: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (OF), 11 de fevereino de 2009

Cenfcado i 557 FOBAC000100000727
1302009 - 13:55
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

\_ /
\x T "j Codigo de Verficagdo: BMWN 2000 THAZ SFOV. 2584 B6FO
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APELACAD CIVEL 2908 01 1 0023148 APC

RELATORIO

Trata-ze de recurso de apelacdo interposto por CESAR DE
ALEMCAR SILVA contra a r. sentenga de fls28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 1* Vara Civel da Circunscrigio Especial Judicidria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considerou as provas
colacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
segundo a gual, fora ludibriado pela re, que lhe vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Km™. insiste na alegacdo de gue sofrera dano matenal decorrente da
desvalorizagdo do veiculo e que o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegacio de ocoméncia de dano moral na espécie e
pugna, ao final, pelo provimenio do apelo para que seja tofalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razoes as fls. 272,

E o relatdric

VYOTOS
O Senhor Desembargador LECIO RESEMDE - Relator

Conhego do recurso, eis gue presentes os pressupostos de
admissibiidade.

Trata-z2 de recurso de apelagio interposto por CESAR DE
ALEMCAR SILVA contra a r. sentenca de fis28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 1* Vara Civel da Circunscrigio Especial Judiciaria de Brasiia que, nos
autos da acfio de indenizagdo por danoc moral e material, proposta_pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

2 MM. Juiz sentenciante concluiu gue & mera transferéncia formal
do bem por intermediarios, por si 80, nao toma o bem materialmente novo em usado.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considerou as provas
colacionadas aocs autos gue, a seu ver, demonstram os fatos articulades na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado pela ré, gque the vendsu um veiculo usado como
sendo “zero Km™. Insiste na alegacdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagio do veiculo e gue o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegacdo de ocoméncia de dano moral

i @ )
N i ___g" o
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M&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbinia a obrigacio de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos articulados, guer no gue diz respeitc ao ndo
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
4 alegada desvalorizag o do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de que o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas que, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veiculo o que, por si =0, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Ma hipotese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeifo, o fato de o veiculo fer sido fransferido para a ré para
postenor revenda o consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
nowvo. A rigor, para ser 0 Km, ndo & necessdrio gue o veicuwlo sefa transferido
diretamente do nome do fabricanfe ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A4 mera transferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios, por
=i 50, ndo torma o bem matenalmente novo em usado. O gue deve prevalecer nesse
aspecio & o estado de conservacdo do bem, e ndo o nimero de proprietirios
consfantes de sua cadela dominial.”

0 veiculo & 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e nao porgue
fora ele emplacado em data anterior 8 compra. Nao ha prova de quilometragem do
veicule e o fato de o confrate ndo aledir a0 emplacamento nde comprova o alegado
pelo autor. De gualguer forma, no mesmao contrato, ha clausula expressa acerca dos
trémites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admite que ndo fivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razes
recursais trazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
langada sentenga monocratica, fimada na constatagdo de inexisténcia de fato
danoso capaz de justificar a pretensdo indenizatoria requerida.

Para gue haja responsabilidade € indispensavel a demonstragdo dos
saquintes elementos essenciais: o ato ilicits, doloso ou culposo; o dano
experimentado; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este e aguele.

Taiz elementos ndo se enconfram presentes nos autos. lgualments,
nio existem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Reu

M#o se desincumbindo o autorfapelante de comprovar a
responsabilidade do Rewlpelado no evento namado e seguer o dano
experimentado, ndo ha como atribuir-hes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais razoes, conhego do recurso de apelagio e  nego
provimento ao apelo

A g B

[7] § Il

N :
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0 Senhor Desembargador MATANAEL CAETANO - Vogal
Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISAD

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

Py
137 g
|'..'\ |"; .'-'__',' .-'l'..'l
S Codign de Verficaoio: BMWN.2009. TKAZ SFOV.2584.E6FO
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GEUPO I - CLASSE VI - FLENARIO

TC 009_895/2022-1

Matureza: Fepresentagio )

CrgacEntidade: Prefertora Mumeipal de Aguas Formozas - MG
Reprezentacio legal: nio ha

SUMARIO: REPRESENTACAD COM FEDIDG DE CAUTELAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAOQ DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA EEFRESENTACAO.
IWMPROCEDENCTA. INDEFERTMENTO DA CAUTELAF.
ARQUIVAMENTO,

RELATORIO

Adoto como relatono a wnstugdo da Secretana de Controle Externo da Sande, que contou
com a anuencia de seu corpo doipente (pecas 6-8):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacio a resperto de pessivers mregulandades ocomdas no Pregdo
Presencial 42020 sob 2 responsabilidade do Municipio de Agnas Formosas, no Estado de Minas
Geraiz, com valor adjudicado de B3 187.000,00, cujo objeto fora 2 aqusicdo de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passagelos, & outras especificactes (pega 2, p. 43

2. Sepuem abaixo informagtes adicionars sobre o certame:

2} Simagdo: finahirado ha dois anos.

b} A heitagio em tela ndo envelve registro de prego.

3. D reprezentante alega suma, o que segue (peca 1)

4 (Que emnara sua proposta de pregos por Sedex, que tena sido recebida em tempo
hakil pelo pregoeiro. mas fora desclazsificada sem base legal, constande na Atz do Pregio que a
empresa vencedora ftena sobcitzdo sua desclazsificagio por ndc apresentar a especificagio do
modelo do verculo ofertado e nao apresentar a idenhficacio do representante legal para assinatma
da proposta.

3. Afirma entretanfo, que tais alegacdes ndo senam verdadewras, pois tena apresentado
em sua documentacdo tanto o modelo do veiculo ofertzdo (Fenamlt Master 20200 quanto nome
completo, BG e CPFF da propretana da empreszs, Stone Aparecida do Carme Moura, o que sena
famlmente constatavel quando dz anabes de =ua habibitzedo.

6. Complementa que nio howve credenciamento por sua parte porque D30 enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de pregos. enviada em envelope 112
Sedex, cumproa fodos os requoitos do edital Assim. fora desclazsificada antes da faze de
habilitagio, o que conndera mjustificavel (peca 2. p. 3-T).

7. Adur que sua desclassificacio camsara prejuize de BE 500000 aos cofres do
mumcipie, que adudicara o objeto a hoitante com proposta malor nesse montzante (pega 2, p. 90

8.  ERelatz que no prazo legal apresentara recurso admimishativo, por entender gue sua
dezclazsificacdo ndo apresentava amparo legal. e ainda pelo fato de que a adjedicacdo 3 vencedora
descumpna 2 Le 6.279/1979, reativa ao comercio de veiculos [ kan, que nio podena ser efetuado
por Tevenda (status da empresa vencedora); apenas por concesslonana ou montadora.

9. Ressente-se do fato de o recwrso ter side considersdo imtempestive (apresentade no
diz sepmnte) com o argumento da falta de representante no local do cortame. Traz 3 baila o direrto
de peticdo e do contraditonio e ampla defeza. com findamento no art. 3°, meises X000V e LV, da

1
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Constituigdio Fadaral’1 988 (pega 2, p. 8-11)

10. Imcando o segunde ponto de seu argumento, defende gue 2 empresa vencedora,
Mabele Comercio de Veiculos Emeh, ou qualquer oub= que nio seja concessionana de veiculos,
ndo tenia condigdes legais de cumprr a determumacio do Edital quanto ao formeamento de veiculo 0
km uwma vez gue a Lei 6. 7231979 disponia que o concessionanio so pode realizar z venda de
veleulo automotor nove diretaments 3 consumidor, vedada 3 comerciabizacio para fins de revenda
{axt. 12).

11. Assim, avencedora, pecessitana adgunr o veiculo junto a2 uma concesslonana para
entio repassa-lo ao Mumcimo heitante &, nessa aguisicdo, a empresa Mabelé se enquadrana como
consmmdorz final o gue obngana o emplacamento do velcule em sen nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, pertanto, o veleulo como O kon

12, Cita a Delibarzcio 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran. que define que o
velenlo € caracterizads como novo antes de seu registro e lcenciamento:; &, tambeém. o Codigo da
Tranzite Brazilewo — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propniedade deve ser emutdo
um novo Cerbficado de Registro de Vetculo. Desta formaz, o Mumeipo de Agunas Formosas/ MG,
sena, tecmicaments, o segundo dono do velculo, ndo mais caractenzado como 0 km.

13, Acrescentz deciztes do TCE-MG e do TI-MG ratificande que apenas o
concessionao autorizado pels fabncante pode forpecer veiculos [ km alerfando ainda para
possivel evasao fiscal por parte da vencedora e ransferéncia da responsabilidade mbutaria referents
a0 velculo ao Mumeipo adgquirente.

14, Apresenta como desvantagem sofinda pelo Mumicipio em tzl compra o fato de gue
nio sena avisada pelo fabncante em case de necessidade de recall parz comecdo de algum defeito
de fabnicacdo, pois a 1* proprietanz do velculo sena a empresa vencedorz. & ndo o Municipio (peca
2.p. 11-27).

15, O representante trouwxe como evidéncias para as nregulandades apontadas acima oz
documentos constantes na pega 2, p. 43-102.

Do pedido de medida cantelar

16. Dhiznte do relatado, 3 representante requersu hmmarmente 3 mspensio mmediata do
Pregio, considerando ausente o perigo de mreversibilidade do provimento de seu pletto. Fequeren
ainda que o pregoeiro reconsiderzsse sua decisdo, observancia 3 Les 6.729/79, & a aphcagdo de
ultz legal a foda a comussio de hiotagdo (pega 2. p. 27-29).

EXAMF DE ADMISSIBILIDADE

17. Imciabmente, deve-se regisirar gue a representacdo mio preenche os requsitos de
admzsibihdade constantes no art. 235 do Fesmmento Interno do TCU, pows apesar de a maténia ser
de competéncia do Tnbumal, referir-se a responsavel swperto a sua junsdigdo. estar redimda
linzuagem clara e objetiva e confer nome leghvel quabificacic e enderego do representante, o5
mdicios concemeantes 35 mrepulandades ou tlegahdades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Prebminaymente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mars de dois anos, em
2/3/2022, e que 3 representante apresenten recirso admmstrativo (Intempestive) em 3/3/2020 {peca
2, p. 61-102), tendo proftocolade expediente intitulado Dentncia junto a0 Tnbunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 632020 (paga 2, p. 1}, A remessa deos autos fou feita pelo TCE-MG 2
este Tribunal apenas em 1675/2022 mais de dois anos depots da ocoméncia dos fatos. a0 constatar
que a fonte de recwrsos para 2@ aquisigdo do objeto herado era de repasse federzl por owelo de
convenio fizmado com o Mimisténo da Sande, o que define a competencia do TCU no processo
(pega 1)

19.  Portanto, de plano ja se venfica a infempesimadade para anahize da medida cautelar
plerteada pela representante, wna ver que, diante do tempo frapscormido desde a2 ocoméncia dos
fatos narrados, € gritante o nio cumpriments do requisito do pengo na demora.

2. Mo que tange 3s supostas pregulandades reclamadas, o plerto da reprezentante esta
bazeando em dols pontos prmcpals: a suposta ilegahdade de mua desclassificacio com a ndo

3
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apreciacio do ménto de sew recurso admmistrative, e 2 mmpessibibidade de adudicacio do objeto a
vencedora, por watar-se de revenda, de forma que o pnmenc emplacamento do velcule nio sena
foito em nome do Mumcipio, o que, em seu entender, descaracterizana a condicdo de veteuls 0 ko

21, Ouanto 3 prumewra alegacdo, relatads nos itens 4 a2 6, cbserva-ze pelo relato, que a
representante nie segmn o procedimento previsto no Edital e tambem na Ler 105202002 para
paricipagio do cerfame pois e lomitom 3 enviar, viz Sedex. envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentagio de habilitacio, & deixando
ainda de enviar reprezentante ou preposts 3 sessio de abertura do Pregdo.

22, E poszivel presumir que 3 empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial parz entdo ser convocada a prover a refenda documentacio de habihifacio. Entretanto, tal
procedimento nio sena condizente com a agihdade de tranutes que & objenvo do pregdo. E ainda
estania em dissondncia do edital que estpula claraments que oz documentos de habilrtacdo e a3
proposta comercial devenam ser ‘enfrepues a0 Pregoewo na abertura da sessdo publca,
envelopes dishimtos, colados e indevassavels’ (pega 2, p. 46).

23. A propria heoifante informs que ndo realizon credenciaments por ndo haver epviado
representante 3 sessAc de abertwa do pregio. Entretanto, o edital trama a mstucdo de que
paricipaniam da etapa de lances da sessio oficial do pregie presencial oz representantes
efetivamente credenciados (pega 2. p. 45} Awndz, na Segio VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregio, o ediftzl regisha que ‘apos o encemamento do credencizmento e identificacio dos
representantes das empresas heitantes, o Pregoeiro declarard shertz 2 seszio do Pregdo,
opormumudade em que nic mals se acerfara noves loitantes, dando-se micio ao recebunento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial & o5 Documentos de Halulitagio, exclismvaments dos
parbcipantes devidaments credenciades” (pega 2, p. 47-38 - mfamos). E mportante ressaltar que
tais instrugdes estio de acordo com o que precomza a Lai de regéncia do Pregio, 10052072002, nos
melzos de sen art. 4°, especialmente nos metsos VI a XTI Desta forma, a participacdo oo processo
hicitztono requena a presenca de representante da hortante no local e o envio tempestve tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do emvelope contendo a documentacao de habilitagao,
ambas condigdes ndo observadas pela empresa reprezentznte

24 Andou conefamente ainda o pregeeire o considerar mitempestve o recwrso da
repreceniante, uma vez que o edital replicon os meises XV e XX do artigo retromencionado,
segundo os quals, apos declaragio do wencedor. qualquer bicitamte pode mamifestar imediata e
motrvadamente a3 infencdo de recorer. & gue a falta de mamfestacio mmedizta & motvads do
Licitante mmporta a decadéncia do diveito de recurso. Desta foomz, o ndo envie de representante a
sess3o presencial e apresenfagio de mecurso no diz segpmmte de fato caractenzam 2 sua
mtempestiidads e consequents dacadéncia do direito de recomer admimstrahvaments no Zmbito do
certame, de modo gue nio assiste razio 3 representante em sua reclamagio.

25. ERelatrvamente 3 sepunda alegacdo (relatada no item 7), & comum em heitagdes a
ocorréncia de confhitos enfre concessionanas de fabncantes on montadoas e revendedoras
multimarcas acerca do gue sena considerado uwm veiculo § km As concessiopanas imvocam o art.
12 da Ler 6.729/1979, conhecida como Le: Femran, para afastar revendedoras nac autonzadas da
disputa; de outrz sorte. as revendedoras sustentam que welculo ‘zero’ & o ndo usado, havendo
Ampars 3 essa posigdo na len, naﬁwi.q:rud.enn:ia ] nadwtrim_'_poi;aceilar SOMEnts COnCesslonarias
nos processos beratonios atraves da resmicio do conceito de veiculo ) km, ofendena os prncipios
do desenvolvimento nacional sustentavel. da sonomaz e da impessealidade. e a livre concorrénela,
estabelecidos mos art. 3°, IL e 170, IV, da Constitmgdo Federal e no caput do arhgo 3° dz Lex
B.666/19093.

26. E logmco que quanto mator o numero de hertantes, mator € 3 compettividade, e com
ela, a probabilidzde de as propostas apresentavem pregos mars vamtajosos 3 Adnumistracio Phablica.
Portanto, uhilizar a Ler Ferran para admitiv o fornecimento de veiculos apenss por concesslonarias.
restinzindo a participagio de revendedoras nos procedimentos hertatonios, infiingina o paneipio da

3
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competiividade. aludido no artigo 3%, 517 1, da Leai 8.666/1993.

27. E messe sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser chservado no
Acordio 10.12532017-TCU-2" Camara (relator: Mimistro Augnsto MNardes), cwo trecho do Relatono
acatado como razdes de decidir no Vioto Condutor ora se IE'pu.'m‘hL

Sezundo o Ministério da Sa‘ud.e._u adital ndo prevé em qualguer momento qUe 4% SMIIAtAs
licitantes sejam exchsivamente concessionarias sutorizadas ou fabricantes. Em relagio a classificacso de
“velculo movo’, o editzsl preve, por meio das especificagtes contidas no termoe de Teferéncia, que o5 veiculos
tenham caractensticas de zero quilometro (pega 3, p. 1200

-1

Pelo que sa constats, a discussio gira em tomno da questio do pri:l:l.ei:-:- emplacaments & em
havendo smpresa intermediana {ndo fabricante ou concessionaria), o veionlo ndo seria caracterizado como
zero km nos fenmos da especificacio contida no Apéndice do termo de referéncia cmduuapega .p. 46

Diz leitura do subitem 10.1.1.2 de edital (pega 3, p. 39) e das espacificagdes técnicas dos veiculos
{peca 3, p. 46). nAo e verifica o obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietiriz, mas de que os
veiculos entregues venhsm acompanhados do CAT e de oumas informsgbes necessarias 2o primsito
emplacamento, Do especificando em nome de quem seriz o licenciamento. Assim entspde-ce gue a
exizémcin & de gue os veknlos enfresues tenham a carsciesistics de zero. ou seja. n3o tevham side
usados/rodados.

E mmportsnte destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia tecnica uiilizada para
caractesizar o velculo ndo mtsrfers ns especificacdo do objeto. tampouco desqualifica o velcule como nove
de fato. {Frifamos).

28. Ha tambem entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TISP, cwpo extrato se reproduz:

Mandsdo de Seguranca. Pregio. Aquisicio de vewcule zero quilémemo. Menor preco ofermado por
vendedorz de swtomovers mmitmarcss. Concessiongris insurrinde-se, pois 30 ela em condigdes legais par
vends de velculo zero quildémetro. Dunidas trezidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro nove, ainda nio wsade. Sepuranca denerads Pecurse nio provide’. (TTSP;
Apelacio Civel BO02547-122010.226.0180; Belator (3). Francisco Vicente Rossi; Orzdo Fulgador: 11
Cimara de Direite Piblico; Foro de Espimite Santo do Pinhal — 2* Varz Judicial; Dam do Fulramento:
26/03/2012; Data de Regismo: 20.03/2012) (dastaquas feitos palo suter)

29, Desta fonma, ndo assiste razdo 3 representante tambam em sua segunda alegacdo, que
& guestdo ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciano.

30. Diznte do expendide, a representacdo nio podera ser conhecida, pela ndo existéncis
dos mndicios de wregulandades on tlegahdades apontados pelo autor. Amda, diante dos argumentos
trazidos, nio se venfica a presenga de mteresse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Fesolugdo - TCU 25972014

3. Via de consequéncia, ndc hi rzrio pare provimento do pedido da medida
acautelztona, tendo em vistz que mexiste o diveito, ou seja, ausente o requesito do_fiems beni furis.
E anda que howvesse indicio de mregulandade, ndo estanz presente o requsito do pengo na
demsora, tendo em vista o trapscurso de tempo desde 3 ocomencia dos fatos, conforme relatado nos
1tens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32, Emvirode do exposto, prophe-se:

32.1. pio conhecer 2 presente documentacio como Trepresentacdc, Visto @ ndo
procedéncia dos indicios de nrepulanidades ou tlegabdades apontzdos pele autor, nos termos do
paramfn umeo do art. 237, o'c parazrafo mmico do art. 233, ambos do Regmento Interno do TCU &
a auséncia de interesse publico, de acorde com o art. 103, § 1°, da Resalupio - TCU 2592014,

322 infermar zo Mumicipio de -'-'Lgua:. Formosas MG e ao reprezentante do acordio que
vier a ser proferide. destacando que o relatomo 2 o voto que fundamentam a dehberagio ora
encaminhads podem ser aceszados por meto do endereco eletrémico www ton zov brlacordaos. nos
termos do paragrafo tmico do art. 235 do Fegmento Interne do TCU;

Fara verfficar as assinaturas. aossse www. 100 gov brautentcidede, infomands o oodiga 71226872
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323 arquivar os presentes autos, nos termoes do art. 2137, paragrafo tmice, ol o art. 235,

paragrafo tmico, do Repimento Interno deste Trmbunal, e do art. 105 da Resohagde - TCU
259720147

E o relatono.

h
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VOTO

Trata-ze de Representacio com pedido de cautelar a respeito de possivers nregulandades
ocormidas no Pregio Presencial 42020 sob 2 responsabilidade do Municivio de Agunas Formosas. no
Estado de Mimnaz Gerais, com valor admdicads de S 187.000,00, cujo objeto fora 2 aquisicio de um
velculo 0 km, tipo van com capacidade parz quunze passagelros, e outras especificagbes (peca 2. p.
45).

X A= supostas wregulandades reclamadas pela representante baselam-se em deis pontos
principats: a suposta degalidade da suz desclazsificardo com a nio apreciacio do merto de seu recurso
admimistranve, e a impessiilidade de adjudicagdo do objeto a vencedora, por ratar-se de revenda, de
forma que o primeno emplacamento do velculo nao sena feito em nome do Municipo, o que, SETL
entender, descaractenzana a condigdo de verculo O koo,

3. Assim. 3 representanfe requeren hmmarmente 2 suspens3o mmedista do  Pregdo.
constderzndo ausente o pengo de nreversibilidade do provimento de seu pleito. Fequeren amda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lel 6.729/79, e a apheacdo de omliz legal a
toda a comuszdo de hertagdo (pega 2, p. 27-29).

4. Apos avaliar 3 documentacdo apresentada pelz empresa Carmo Velenlos Lida ., a Secretana
de Controle Externo da Sande (Secexbande) propds nio conhecer da reprezentacio, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes mdicios concernentes a imegulandade denumerada & consequentemente,
ndo atender aos requistios de admassibihdade.

5 Fmborz concorde com 2 anihse empreendida pela unidade insthrutora, pepo vémas para
divergr do excamurhamento proposto por entender gue a Iemﬂﬂm;a:r deve ser conhemda, visto que
formulada per empresz lemfmadz & zfefa 2 maténa swetta a competencia desta Corte de Contas, em
atengdo s disposigbes regmmentais aphcavels a especte, mchundo suficientes mdicios relativos 3
wregulandade apontada. Entendo. entretanto. deva zer considerada improcedente por conta das razdes
Que passo 3 eXpor.

G Preliminarmente, destaca-se que o pregao ocorreu ha mais de dois anos, em 232020, e
que a representante apresentoun recurso adomistrativo (Infempestive) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente whitulade Denimeta junto an Tribunal de Contas do Estado de WMinas
Gerais emn &/32020 (pepa 2. p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG 2 este Tribunal apenas
em 1&/52022, mars de doas anos depors da ocomencia dos fatos, ao constatar que a fonte de recmrsos
parz 2 agqusigio do objeto licitado era de repasse federal por mewo de convenio firmado com o
MMmsteno da Sande; o que define a competéncia do TCU no proceszo (peca 1)

T Portanto, venfica-ze a miempestiidade para amalise da medida cautelar pleiteads peala
representante, uma ver que, diante do tempo tanscomdo desde a ocorrencia dos fates namados, resta
evidente o nio cumprmento do requisito do perige na demera

8. Observo que a representante optou por emviar, via Sedex. emcelope contendo apemas a
proposta de pregos, detrando de entregar, naquela oportimidade. a documentacio de habihitacdo Dessa
forma, a empresa descumpriu disposigio expressa do edital a qual estipulava que o5 documentos de
hahilitagio e a proposta comereial devenam ser “entregues ao Pregoewo na abertura da sessdo publica,
em envelopes distntos, colados e mdevaszavers” (paga 2, p. 48).

9. Tambem venfice que em razio dessa opeio de emnar os documentos por via postal, a
peticlonante deixou de enviar representante ou preposto 3 sessdo de zberhwa do Pregio. Todavia, o
edital trazia 3 instmagio de que parheipanam da etapa de lances da sessde oficial do pregio presencial
05 representantes efetivaments credenciados (peca 2, p. 45). Amnda, na Segdo VIII — Procedimentos da

1

Fam yerfioyr as assinaturas, Sossse sww 0o Qov briautanscidsds, mfamando o 0odigo 71225676,
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Sessac do Pregio, o edital regstra que “apos o encemramento do credenciamento e 1dentificacio dos
represerfantes das empresas hemantes, o Pregoero declarard abertz a seszdo do Pregio, oporfunidade
eI que Nao mas e acelfara noves licitantes, dando-se micio ao recebimento dos envelopes confendo a
Proposta Comereial & os Documentos de Habibitacio, exchismvamente dos participantes devidamente
credencizdos” (pega 2, p. 47-48). E mmportante ressaltar que tars instugdes estio de acordo com o que
preconiza 2 Lei de regéncia do Pregio, 10.520/2002, nos mnesos de sen art. 4°, especialments nos
metzes VIa X001

10 Hesse estein, agiu comefamente o pregoelro ao considerar mbempestive o recurso da
represenfante, uma vezr gue o edifal rephicou oz mewmes XVIO e XX do artipo retommencionado.
segundo 05 quals, apoés declaracio do vencedor, qualquer licitante pode mamifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recomer, & que a falta de mamifestacio imediata & motivada do bertante
umporta a decadéncia do direite de recurse. Assim, o nio envie de representanie 3 sessdo presencial
& apresentacio de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua Infempestniidade e consegquente
decadéncia do direito de recorrer adoumistrativaments no ambito do cerizame. de modo que ndo assiste
razio A representante em sua reclamacio.

11 A representante alega, amda. 3 empresa vencedora, Mabelé Comermo de Veiculos Emeli.
ou qualquer oufra que nio seja concessionana de veiculos, nio tena condipoes legzis de cumprir a
determinacio do Edital quante ao fomecimento de velculo 0 km unma ver que a2 Lei 6.729/1979
disporia que o concessionano 5o pode realizar a venda de veicnlo automotor nove divetaments a
consunudor, vedada a comercializacio para fins de revenda (art. 12}

12 Com relagic a esse ponto, o entendmmento desta Corte & no senhdo de que o velculo zero
gqulomeiro a ser enmegue & aguels que ndo tenha sido usadorodado, conforme e observa no voto
condutor do Acardie 10125/ 2017-TCU-2* Caimara (relator: Ministro Aungusto Nardes):

FPrimatro, quante 2 impessibilidade do prumeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposte desonnpriments ao item 10.1.1.7 do edital — Anexo I do Termo de
Paferencia, verificon a umidade instrutiva que nio ha “cbnigatoriedade de 3 Uniio ser 3 primeirs proprietaria,
maz de que o3 vekculos entregues venham acompanhsdos do CAT [Certificade de Adequagio a Lagislagio
de Transito] e de owras mformagdes necessanas 30 primeiro emplacamento, nio especificando em nome de
quem seria o licencizmento. Assin entende-se que a exizéncia & de que o velculos entregnes tenham a
caracteristica de zero, on seja, nao tenham sido wsados/rodados.” {Frfou-se)

13 De 1gual modo, esse tambem tem sido o entendimente pmsprudencial acerca do tema. a
exemplo de decisdo do TISP. cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranca Pregio. Aquisicio de veicule zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedors de sutomoveis nmitmarcas. Concessioninis inswrgindo-ce, pois 30 ela em condigdes legaiz para
vends de velculs zeto quilomemo. Duwidas trazidas ns imicial sobre a cerfeza de zen direifo. Zero
quilimetro sigmifica: carre nove, ainda nio uwsade. Segwranga denegads Recurso ndo provide”. (TISP;
Apelacio Crrel DO02547-12.2010.826.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orzao Fulgador: 11°
Camara de Dvreito Poblice; Foro de Espiite Santo do Pinhal — 2* Vare Judicial; Dam do Julgamento:
16/03/2012; Dats da Ragistro: 20/03/2017) (dastagque: feitos palo autor)

14 Destarte, whbizar a Lex 6.729%1979 para admatir o formecimento de velculos apenas por
concessionanas, restingindo @ participacao de revendedoras nos procedimentos hieitatonos, mmfninzina
o5 prncipios do desenvobamento nacional sustentavel, da 1sonomma e da mmpessoabidade, e a Inoe
concoarréncia, estabelecidos nos art. 3%, I e 170, IV, da Constitmg3o Federal e no caput do arizo 3° da
Lai 8.666/1093.

(=]
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15 Por essas razdes, mamfecto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data véma o
posicionamento dz unidzde técmica

Ante o exposto, mamfesto-me por gue o Tnbunz! aprove o Acordio gue ora submeto a
deliberagio deste Colegada.

TCU. Sala das Sessdes, em 2% de junho de 203232,

AUGUSTO SHERMAN CAVATCANTI
Felator

Para verficar s ascinaluras, aoesse www.iow . gov briautenScidade, informando o oodigo T122687E.
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ACORDAG N 1510:2022 — TCU — Plenduio

[. Processo TC 009.895/2022-1.

1. Grupo [T — Classe VII - Assunto: Representacao.

}. InteressadozFesponsavers: nioha

}. Orz30/Entidade: Prefeitura Municipal de Agzuas Formosas - MG

5. Relator: Mimstro-Substituto Aungnsto Sherman Cavaleanti.

5. Eepresentante do Mimsténo Puablhico: nie atuon

7. Umdade Teemiea: Secretana de Controle Externo da Sande (SecexSande).
3. Representagdo legal: ndo ha

7. Acordio:

VISTOS, relatados e discutides estes autos de Reprezentagio com pedido de cautelar a
espelte de pessivers iregularidades ocomdas oo Pregio Presapcial 472020 sob a responsabihdade do
‘iumcipie de Aguas Formosas, no Estado de Minaz Gerais, com valor adjudicado de ES 187.000,00,
‘wo objeto fora a aqusigic de wn veiculo O km, tipo van, com capacidade para quinze passagemros, e
yutras espectficagdes,

ACORDAM o: Mimstros do Trnbunal de Contas da Unido, revnidos em Sessio Plenana,
mfe a5 razdes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer da representacio. satisfeitos os requsibos de admussibilidade constantes no
at 113, § 1°, da Led 866671993, ofc o5 arts. 235 & 237, meiso VII e pardgrafo tnico, do Regimento
mterno'TCLT, & no art. 103, § 1° da Resclugdo - TCU 2592014, para, no mento, considera-la
miprocedents:

9 2. mdefenr o requenmento de medrda cautelar formulado pela representante, tendo em
vista 2 Inexisténcia dos pressupostos DECessATios; .

9 3. dar c18ncia desta deliberagdo a representante e a0 Mumicimo de Aguas Formosaz MG

94 arquwvar o prezente processo, nos termos do art. 250, moso I ofe art. 169, incise V, do
femmento Infermo deste Tnbunal.

[0, Atan® 2572022 — Plenano.
[1. Diata da Sessdo- 2962022 — Ordinana,
12, Codipo eletrdmco para loralizagio nz pagina do TCU na Internet: AC-1310-25/22-P.

Fama verificar as assinaharas, apesse www fou gov briauterEcidade, mformarndo o oodigo T1226884.
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13. Espeaificacic do quorum:

13.1. Mimstros presentes: Ana Amass (Premdente). Walten Alencar Fodnzues, Bemjanun Zymler,
Vital do Régo e Antomo Anastasia.

132, Mintstros-Substitatos comvocades: Augnsto Sherman Cavaleanh (Felator) e Marcos Bemouerer
Costa.

13.3. Mimstros-Substitutos presentes: Andre Luis de Carvalho & Weder de Olrvaira,

[Aszinado Elstronicamante) {Aszsinade Eleronicaments)
ANA ARFAFS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Prezidents Ealatar
Fui presente:

{Assinado Elemonicamente)
CEISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Fara verficar as assinaturas, scesse www iou gov brautantcidsde, mfamands o osdips 71226831
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Instrumento Particular de AItgraca"o da Empresa
VCS IMPLMENTOS E VEICULOS LTDA

Pelo presente instrumento particular de Alteracéo contratual e na melhor forma do direito, o Sr.:
Antonio Carlos de Souza Jaretta, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de Identidade n°
1.567.233-ssp/ES e CPF n° 080.914.237-64, nascido aos 22/04/1980, Natural de Conceicédo do Castelo
- ES, filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, residente e domiciliado na cidade de
Cariacica, ES, a Rua André do Espirito Santo, 1.195 — apt 101, Santana, CEP.: 29.154-120.
Sendo o Unico socio da Empresa LTDA, denominada VCS Implementos e Veiculos Ltda, com sede a Rua Antonio
Rosetti, 01, Galp&o B, Nova Valverde, Cariacica, ES, Cep 29.151-819, inscrita no CNPJ sob n°® 38.428.119/0001-32,
com Contrato Social arquivado na JUCEES sob o NIRE n° 32.202.671.085 em 11 de Setembro de 2020, resolvem
de comum acordo, por este instrumento particular de alteragéo contratual, procederem as seguintes alteragoes:

Clausula Primeira: Acrescentar em seu ramo de negocio as seguintes atividades econdmicas:
4541-2/01 - Comércio por atacado de motocicletas e motonetas
4541-2/03 - Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

Clausula Sequnda: Consumada a operagéo, o Sécio da Empresa reformula e consolida um novo Contrato Social,
atendendo o que determina o Art. 2.031 da Lei n° 10.406/2002, passando a vigorar com a seguinte nova redagao:

CONTRATO SOCIAL
“‘VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA.’

Por forga do presente instrumento, o quadro societario da Empresa fica assim definido:
Antonio _Carlos de Souza Jaretta, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de
ldentidade n°® 1.567.233-ssp/ES e CPF n° 080.914.237-64, nascido aos 22/04/1980, Natural de
Conceicao do Castelo - ES, filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, residente e
domiciliado na cidade de Cariacica, ES, a Rua André do Espirito Santo, 1.195 — apt 101, Santana,
CEP.: 29.154-120.

CAPITULO | - Da Denominacio, Sede, Foro.

ARTIGO 1°- A sociedade limitada girara sob a denominagéo social de “VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA’,
com nome fantasia de: “VCS” regendo-se pelo presente contrato, pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, como
regéncia supletiva, pela Lei n°. 6.404/76 no que for aplicavel e demais disposi¢des legais pertinentes, inscrita no
CNPJ sob n°® 38.428.119/0001-32, com Contrato Social arquivado na JUCEES sob o NIRE n°® 32.202.671.085 em
11/09/2020.

ARTIGO 2° - A sede social da Matriz esta estabelecida a Rua Antonio Rosetti, 01, Galpdo B, Nova Valverde,
Cariacica, ES, Cep 29.151-819.

ARTIGO 3° - A sociedade estabelece como foro, a Comarca da cidade de Cariacica, Estado do Espirito Santo,
abrindo mé&o desde ja, de qualquer outro foro por mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer duvidas oriundas
deste instrumento.

CAPITULO Il - Dos Objetivos e Duragio.

Pags: 1/6
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ARTIGO 4° - Constitui os objetivos Sociais da Empresa: COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA
PINTURA. COMERCIO POR ATACADO DE CAMINHOES NOVOS E USADOS. COMERCIO A VAREJO DE
AUTOMOVEIS CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS. COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS CAMIONETAS
E UTILITARIOS USADOS. COMERCIO POR ATACADO AUTOM CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS E
USADOS. COMERCIO POR ATACADO DE ONIBUS E MICROONIBUS NOVOS E USADOS. SERVICOS DE
INSTALACAO MANUTENCAO E REPARACAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES.
COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS PARA TERRAPLENAGEM MINERACAO E
CONSTRUCAO PARTES E PECAS .LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR. COMERCIO POR
ATACADO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS. COMERCIO A VAREJO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS
NOVAS.

E Exercera as atividades:

Atividade Principal:

4741-5/00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

Atividades Secundarias:

4511-1/01 - Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos

7711-0/00 - Locagéo de automdveis sem condutor

4511-1/06 - Comércio por atacado de 6nibus e microdnibus novos e usados

4511-1/04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados

4520-0/07 - Servigos de instalagdo, manutengao e repara¢do de acessorios para veiculos automotores
4662-1/00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracao e construgéo; partes e
pegas

4511-1/03 - Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados

4511-1/02 - Comércio a varejo de automadveis, camionetas e utilitérios usados

4541-2/01 - Comércio por atacado de motocicletas e motonetas

4541-2/03 - Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

ARTIGO 5° - O prazo de duragdo da Sociedade € indeterminado e suas atividades iniciaram-se em 11/09/2020. cf.
art. 997, Inciso Il, CC/2002.

CAPITULO Il - Do Capital Social e Responsabilidade.

ARTIGO 6° - O Capital da Sociedade é de R$ 635.000,00 (Seiscentos e trinta e cinco mil reais) divididos em 635.000
(seiscentas e trinta e cinco mil) quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (hum real) cada uma, totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente do Pais, ficando assim representado:

1 — O Sécio Antonio Carlos de Souza Jaretta subscreve 635.000 (seiscentas e trinta e cinco mil) quotas,
no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, totalizando R$ 635.000,00 (Seiscentos e trinta e cinco mil reais),
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do Pais.

Graficamente o Capital representado fica assim distribuido:

Sécios Qdte Quotas % Quotas VIr Total R
1 Antonio Carlos de Souza Jaretta 635.000 quotas 100,00% R$ 635.000,00
TOTAL GERAL 635.000 quotas 100,00% R$ 635.000,00

Pags: 2/b
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§ Primeiro: A responsabilidade do Sécio é limitada ao valor de suas cotas, mas respondendo solidariamente
pela integralizagao do capital social, nos termos do Artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro aprovado pela Lei 10.406
de 10 de janeiro de 2002.

§ Segundo: As transferéncias de quotas sao livremente transferiveis para quem o sécio desejar vender. O
socio que desejar alienar, ceder ou transferir total ou parcialmente suas quotas a terceiros devera previamente
oferecé-las aos demais socios, respeitando a ordem decrescente dos percentuais do Capital Social, por oferta de
boa fé, contendo prego, termos e condigdes de pagamento, os quais terdo preferéncia em igualdade e condigbes na
sua aquisigdo. Se dentro de sessenta (60) dias a contar da comunicag¢éo com prova de recebimento, o ofertante ndo
receber resposta dos demais cotistas, ficara liberado para negocia-las com terceiros.

CAPITULO IV - Da Administragio:

ARTIGO 7° - A Administragdo da Sociedade passa neste ato a ser representada e exercida, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente_unica e exclusivamente pelo Sdcio, o Sr. Antonio Carlos de Souza Jaretta de forma
isolada para praticar todos os atos a eles conferidos pela Lei e por prazo indeterminado.

Paragrafo Unico: Caso a sociedade tenha necessidade de nomear ou destituir administradores, ndo socios,
este ato devera ser feito através de reunido, devendo, obrigatoriamente, haver a aprovagdo da maioria dos
detentores do capital social.

ARTIGO 8° - compete aos administradores:

a) O(s) administrador(es) podera(ao) agir(em), sempre em conjunto, ou isoladamente representado e
obrigando a sociedade, em todos os atos negociais.

b) A pratica de quaisquer atos de administracdo, entre elas: Admitir e demitir funcionarios. Efetuar
operagdes bancérias, dentre elas, emitir, endossar e aceitar cheques e de gestdo financeira no
interesse social;

c) A representagdo da sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, perante reparticbes ou
entidades de direito publico ou privado;

d) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade;

e) Fazer cumprir as presentes disposi¢des contratuais e as deliberagdes emanadas das reunides dos
socios;

f) Os administradores, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio social, apresentardo, o inventario, o
balango patrimonial e 0 balango de resultado econémico para aprovagao dos socios.

§ 1° - Quanto os Balangos Semestrais de verificagdo e distribuicdo dos lucros ou prejuizos, estes
deverdo ser levantados somente através de autorizacdo dos Administradores sécios para que atendam
determinadas situagdes, observados as prescrigoes legais.

g) Pelo efetivo exercicio da gestao social, os administradores poderéo fazer jus a uma Retirada mensal, a
titulo de pro-labore, respeitado os limites fixados pela Legislagdo do Imposto de Renda vigentes a época.

Artigo 9° - A Sociedade, somente por meio de seus socios, poderd nomear procuradores, especificando no
instrumento de mandato os respectivos poderes e o periodo de duragéo quando for o caso.

CAPITULO YV - Das Deliberagoes Sociais

Artigo 10°. - As deliberagdes sociais serao tomadas através de reunides de socios, nos termos dos Artigos 1.071 a
1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
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§ 1°. — Além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato social, os sécios devem deliberar sobre

| - Aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do quarto més, subsequente ao término
do exercicio social;

Il — Designar administradores em ato separado do presente contrato social;

Il - Destituicdo de administradores;

IV - Fixar a remuneragao dos administradores sécios e ndo socios;

V - Modificagao do contrato social;

VI - Incorporagéo, fusao, ciséo, transformagéo ou dissolugdo da sociedade, ou ainda a cessagao do
estado de liquidagéo;

VIl - Nomeagéo e destituicdo de liquidantes e o julgamento de suas contas, estabelecendo seus
poderes e remuneracao;

VIl - Pedido de concordata e faléncia;

IX - Alienacao ou hipoteca de bens de valores relevantes como, vendas do Ativo fixos e fundos de
comércio, fiangas e avais;

X — Eleicdo, destituicdo, fixacdo de remuneragéo e prazo de mandato de membros do conselho
fiscal.

XI - Outros assuntos de interesse social;

§ 2° - As decisdes dos socios tomados em reunides inseridos no paragrafo primeiro deste artigo, deverdo

observar o quorum seguinte:

a) Nos incisos de V, VI e IX, pelos votos correspondentes a, no minimo, trés quartos do capital
social.

b) Nos incisos Il, Ill, IV e VIII, pelos votos correspondentes a, no minimo, a mais da metade do
capital social.

¢) Nos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, salvo os casos previstos em lei ou no
contrato, se estes exigirem maioria mais elevada.

§ 3° - As convocagdes dos socios para as reunides serao feitas na imprensa, com antecedéncia minima de

oito dias, a pedido dos administradores, de socio e do conselho fiscal, se houver.

) A convocagao pela imprensa podera ser dispensada com a presenga de todos os socios a reuniéo,
ou quando estes declararem por escrito que tém conhecimento do local, data, hora e ordem do dia.

Il) A reunido instala-se com a presenca, em primeira convocagao, de titulares detentores de trés
quartos do capital social €, em segunda, com qualquer numero.

1) O s6cio pode ser representado por outro sécio ou por advogado, mediante outorga de mandato
com especificagdo dos atos autorizados.

IV) A reunido sera presidida e secretariada por sécios escolhidos entre os presentes.

§ 4° - A sociedade podera, mediante deliberagéo social através de reunido que represente mais de 50% do
capital social, determinar a excluséo de sécio por justa causa nos termos dos artigos 1.085 a 1.086 da Lei 10.406 de
10 de janeiro de 2002.

a) Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros, como emissao de cheques sem
a devida provisao, inadimpléncia pessoal, conduta inadequada no meio social e ainda, em mora com a sociedade na
integralizagao de capital ou qualquer outro pagamento decidido em reunides
b) Ocorrendo fato dessa natureza, sera convocada reunido especifica nos termos do paragrafo 3°
deste artigo, comunicando-se ao s6cio nessa condi¢do, concedendo-lhe prazo para que possa defender-se
adequadamente até a realiza¢ao da reuniao.
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c) Deliberando a reunido pela exclusdo, os haveres do socio que for excluido, serdo pagos em
12(doze) parcelas iguais, mensais e sucessivas, corrigidas pelo indice de variagdo aplicado as cadernetas de
poupanca, com base em um balango especial levantado para este fim, na data da exclus&o.

d) Quando a exclus@o ocorrer em virtude de ndo integralizacdo de capital, far-se-& a restituigao,
apenas dos valores pagos. Nao havendo qualquer integralizagéo, ao sécio excluido, ndo caberd qualquer direito,
inclusive os relacionados ao ativo oculto (Good Wil).

CAPITULO VI - Do Conselho Fiscal

Artigo 11°. — A sociedade podera instituir Conselho Fiscal a qualquer tempo, composto de trés membros
efetivos e suplentes, sécios ou ndo, vedada a participacdo de administradores, eleitos e destituidos pela reunido(ou
assembleia) de socios.

CAPITULO VII - Do Exercicio Social

Artigo 12°, - O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e terminara a trinta e um de dezembro
de cada ano quando sera levantado balango patrimonial e demais demonstracdes contabeis previstas em Lei ou
neste Contrato Social que, serdo apreciadas na reunido de socios, conforme estabelecido no Art 8°, letra “” deste
instrumento.

§ 1° - Os lucros, apés, feitas as provisdes legais e tecnicamente recomendadas, teréo o destino que os
cotistas indicarem. Havendo distribuicdo sob qualquer forma, serdo, na propor¢éo de cada cotista no capital social,
podendo tal distribui¢do ser mensalmente, trimestralmente ou anualmente.

§ 2° - Havendo antecipagéo de lucros e quaisquer outras retiradas semelhantes, e ao final do exercicio
social estes ndo se realizaram, os sécios, se obrigam, a repor as quantias recebidas a estes titulos, no prazo maximo
de até dez dias contados do encerramento do exercicio.

§ 3°- As perdas serao suportadas pelos cotistas na proporgao da participagéo do capital social, ou ficardo
acumuladas para compensagdo com lucros, por decisdo dos socios na reunido (que aprovar as demonstragdes
contabeis do exercicio social encerrado).

CAPITULO VIl - Das Disposicées Gerais:

ARTIGO 13° - A Sociedade podera participar como acionista ou quotista de outras empresas e a qualquer tempo,
abrir filiais, sucursais ou escritorios se necessario em qualquer unidade da Federagéo ou fora do Pais e, extinguindo-
o0s quando necessario for, somente através de deliberagao de seus Sécios.

ARTIGO 14° - Entre os socios as decisdes serdo tomadas por consenso em comum acordo, havendo divergéncias,
no entanto, prevalecera a maioria do numero de quotas integralizadas na operagéo dos votos

ARTIGO 15° - Os socios e administradores declaram sob as penas da Lei que, ndo estdo condenados em nenhum
dos crimes previstos no paragrafo 1°, Artigo 1.011 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, quais sejam: condenados
a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por crime falimentar, prevaricagéo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia popular, contra o sistema financeiro Nacional, contra as normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os
efeitos da condenagao que os impegam de exercerem atividades mercantis.
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ARTIGO 16° - Em caso de morte, retirada de qualquer um dos socios, interdi¢do, inabilitagdo, insolvéncia ou
incapacidade n&do causara a dissolu¢do da sociedade, que continuardo a operar com 0s quotistas remanescentes
que poderado convocar a participar da Sociedade novas pessoas.

ARTIGO 17° - No caso de falecimento de s6cio, este sera representado na sociedade, para todos os efeitos legais,
pelo Inventariante até a partilha. Depois de feito a partilha, os sdcios quotista remanescentes poderao admitir na
sociedade os herdeiros(s) do falecido, os quais exercerdo em comum acordo ou por intermédio de um representante
que nomearao, os direitos que lhes foram atribuidos na forma do presente contrato, pelas respectivas quotas.

Paragrafo Unico - Caso os herdeiros do sécio que falecer desejarem ndo continuar na sociedade, os haveres
do “de cujus”, serdo pagos em doze (12) parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as
cadernetas de poupanga, com base em um balango patrimonial especial levantado na data do evento.

ARTIGO 18° - Havendo saida de qualquer socio por qualquer outro motivo ou causa, exceto as disposic¢des contidas
no Artigo 10°, § 4° e Artigo 17° deste contrato, os haveres do socio que sair, serdo pagos em doze parcelas mensais,
iguais e sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as cadernetas de poupanca, com base em um balango
patrimonial especial levantado na data do evento.

ARTIGO 19° - Tendo em vista 0 acima pactuado, os Sdcios ou Administradores constituidos em reunido estéo
impedidos de atuarem como fiadores efou avalistas em nome da Sociedade para com terceiros, em qualquer
hiptese, como também por suas pessoas fisicas, sendo a Sociedade néo responsabilizada por tais atos.

Paragrafo Unico: Estardo estes autorizados a desempenhar tal ato, apés autorizacdo prévia decidida em
reuniao convocada especificamente para este fim.

E, por estarem justos e contratados, firmam o presente Instrumento Particular de Alteragéo Contratual, em via Unica,

de igual teor e forma, devendo a mesma ser devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo, para que produza os devidos fins de direito.

Cariacica - ES, 05 de Fevereiro de 2024.

Antonio Carlos de Souza Jaretta
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