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ILMA. SRA. RAQUEL TOGNERI CARVALHO - AGENTE DE CONTRATAGAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2025 PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIRO PUBLICO DO MUNICiPIO DE RIO NOVO DO SUL/ES.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2025
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO PUBLICO - RIO NOVO DO SUL/ES.
PROCESSO N° 2024-QGP53

PIETRANGELO ROSALEM, brasileiro, casado, Leiloeiro
Publico Oficial na forma do Decreto n.© 21.981/32 e IN DREI n.° 17/2013, com
registro na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCEES sob o n® 061/2015,
identidade civil n.© 1.321.982 - SSP/ES, CPF/MF n.® 073.913.597-00 , e endereco
profissional na Rua Padre Antbnio Ribeiro Pinto, n.° 38, bl C, 310, Bairro Praia do
Sud, CEP 29.052-290, telefones (27) 99944-7575 e 99944-0405, e-mail:

pietrangelorosalem@gmail.com e prosalemleiloes@gmail.com, ja devidamente

qualificado nos autos do Instrumento Convocatério supra referenciado, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente e mediante as

anexas razdes de fato e de direito, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdao proferida na Ata de Reunido para Analise dos Documentos de
Habilitacdo do Chamamento Piblico n.° 001/2025, lavrada em 06/08/2025
e presidida pela Agente de Contratacdo, Sra. RAQUEL TOGNERI CARVALHO, que_
inabilitou o ora Recorrente PIETRANGELO ROSALEM, pelos fundamentos faticos

e legais que passa a aduzir:
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Leiloeiro Publico Oficial

I - DA ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

O presente Recurso se apresenta de forma tempestiva,
tendo em vista estar dentro do prazo previsto em Lei e Edital supracitado, sendo

protocolado em até 03 (trés) dias Uteis a contar da publicacdo do resultado

preliminar do credenciamento, publicada em 11/08/20251 no DIOES. Vejamos:

DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS LIEITAEOES

6

Valor estimado da Dispensa: R% 323.303,15
(trezentos e vinte & trés mil, novecentos e trés reais
e dezesseis centaves).

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA,

08/08/2025.

MARI(O SERGIO LUBIANA
Prefeito
Protocolo 1609301

PREFEITURA DE NOVA VENECIA

PROCESSO N°® 614920/2025
DISPENSA N° 006/2025

cODIGOD CIDADES Ne
2025.052E0700001.09.0041

RATIFICO osatos praticados no Processode Dispensa
de Licitagdo n® 006/2025 e AUTORIZO a contratagdo
por dispensa de licitacdo de servigos necessarios
para revisdo do planc municipal de sansamento
basico e gestdo integrada de residucs solidos e plano
diretor de arborizagdo, em atendimento a Secretaria
Municipal de Meic Ambjente de MNova Venécia/ES,
em nome de FUNDACAD ESPIRITO SANTENSE
DE TECNOLOGIA (FEST), fundacdo de apoio da
UFES, CNP] n® 02.980.103/0001-90.

A presente DISPENSA DE LICI '1‘-:;'10 encontra-se
fundamentada no Artige 75, inciso XV, da Lei Federal
n@ 14.133/2021 e suas a teragc-er

Valor estimado da Dispensa: =3 3500.000,00
(quinhentos mil reais).

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.
GABINETE DO PREFEITO DE NOVA VENECIA,

08/08/2025.

MARIO SERGIO LUBIANA
Prefeito
Protocolo 1609410

PREGAO ELETRONICO N° 015/2025
PROCESS0 1461/2025

O Municipioc de Pancas, Estado do Espirito Santo, em
conformidade com o disposto no artige 55, inciso
11, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, torna publico,
por meio de seu Pregoeirc, gue realizard licitagdo
publica para a futura e eventual contratagao de
empresa especializada na prestacdc de servigos
de HANUTENCA(] DAS [NSTALACDES DE
ILUMINACAOQ PUBLICA da sede e dos distritos
do Municipic de Pancas, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. O certame
seguira as condigdes e especificaclies estabelecidas
no Termo de Referéncia, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021, com a legislagdo municipal e
suas alteracfies, bem como demais normativos
correlatos. A abertura da sessao esta prevista

Vitoria (ES), segunda-feira, 11 de Agosto de 2025.

para o dia 27 de agosto de 2025, as 9h00Omin,
no site www.portaldecompraspublicas.com.
br. O edital estara disponivel a partir do dia 11 de
agoste de 2025, As exigéncias legais e as orientagdes
para a apresentacdo das propostas encontram-se
no referido edital, que podera ser acessado na sede
nos sites www.pancas.es.gov.br/
portaldecompraspublicas.com.br
Contatos Tel.: (27) 3726-1666
ID TCE/ES: 2025.053E0700001.01.0014.
Pancas/ES, em dia 11 de agosto de 2025.
Lucas Gomes da Silva
Fregoeiro/fgente de Contratacdo

Protocolo 1609340

Rio Nove do Sul

C(]NV()CACA[) - SESSAD CGNTINUACA[)
CONCORRENCIA N2 000004/2025
PROCESS0O N® 2025-T710QX
ID CIDADES: 2025.060E0700001.01.0007
O Municipio de Rio Nove do Sul (ES), em cumprimento
a Lei n® 14,133/2021, CONVOCA todas as empresas

interessadas para a S.Eﬂﬂ_ﬂﬂ.

da Concor |enC|a Eletrénica n® 000004/2025, & ser
rezlizada no diz 12 de agosto de 2025, 3s 0%h
(horario de Bla;|l|a] no Portal Licitanet Licitagdes
Eletrdnicas (https ww.licitanet.com.br/).

[s1

Rio Novo do Sul (ES), 11 de agosto de 2025.

RAQUEL TOGNERI CARVALHO
Agente de Contratacdo
Protocolo 1609941

RESULTADO DO JULGAMENTO
CHAMAMENTO PUBLICO MN° 000001/2025
PROCESSO N° 2024-QGP53
O Municipio de Rio Nove do Sul (ES), em cumprimento
a Lei n® 14,133/2021, torna publico o resultado da
analise dos documentoa de habilitagdo apreaentadas

no CP n° 000001/2025. Foram

Ruam Carlos Chaves Gotardo e Gustavo Mmetto
Guimardes de Oliveira. Foram

Alexsander Pretti Domingos, Gustavo Bolzan E
Pietrangelo Rosalem. A ata contendo a analise
dos documentos de habilitagdo estd disponivel no
endereco eletronico: www.rionovodosul.es.gov.br/
transparencia/licitacac, bem como nos autos do
Processo Administrative n® 2024-QGP53, no sistema
E-DOCS. Os leiloeiros interessados em apresentar
recurso contra o julgamento realizado terdo o prazo
de trés dias uteis, contados a partir desta publicagdo.
Informacdes: PMRNS, Tel.: (28) 3199-0530, e-mail
licitacao®@rionevodeosul.es.gov.br.

Rio Novo do Sul (ES), 11 de julho de 2025.

RAQUEL TOGNERI CARVALHO
Agente de Contratacao/Pregoeira
Protocolo 1609932

Ponto Belo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO/ES
AVISO DE EDITAL RETIFICADO DO PREGAO
ELETRONICO 003/2025/PMPB, PREGAC ELETRONICD
006/2025/FMS

Azzinado digitlmanto 10 - DE] “ilIL\:EﬂD DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3:334

i peko D
Dacx: Sexea-faire, § 82 Agoste do 2025 &
Codige ds Antamticagho- 3995 3h
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Oficial

O prazo de 03 (trés) dias Uteis, acima afirmado esta
disposto no Art. 165, inciso I, alinea “'c” da Lei 14.133/21, bem como no proprio

Edital (Item 7.2), em referéncia, conforme abaixo disposto:

"Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes
da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacado ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;
d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacao, relativamente a ato
do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas "b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou,
na hipdtese de adocdo da inversao de fases prevista no §
19 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo
no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 39 O acolhimento do recurso implicara invalidacdo
apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

Pagina 3 de 18

Rua Padre Antdnio Ribeiro Pinto, 38C, 310 — Praia do Sud — Vitdria/ES — CEP: 29.052-290
www.pietrangello.com.br | prosalemleiloes@gmail.com | (27) 99944-7575 - 99944-0405

2025-8MVKF4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/08/2025 17:08 PAGINA 3/28


http://www.pietrangello.com.br/
mailto:prosalemleiloes@gmail.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

=Jietrangello

[ €

§ 40 O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacao
pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.
§ 50 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses. “(grifei)

Por fim temos o item 7 - DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, que também trata dos recursos e prazos recursais.

7. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

7.1. A interposicdo de recurso referente a
habilitagcdo ou inabilitacao de licitantes, a anulagao
ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no
art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

7.1.1. Os recursos deverdo ser encaminhados
formalmente, exclusivamente por meio do sistema E-
Docs, enderecado ao PATRIARCA: PMRNS - PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL / ORGAO: SEMAD -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO / SETOR:
SETLIC - SETOR DE LICITACAO, com assunto "RECURSO
- Edital 000001/2025 - Credenciamento de Leiloeiro -
Processo 2024-QGP53”.

7.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de intimacao ou de lavratura da
ata.

E quanto a contagem dos prazos, dispde a legislacao
e jurisprudéncia que na contagem dos prazos estabelecidos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. E so se iniciam e vencem o0s

prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Este, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). “"No Acdérddo n©°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregéao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo
modo, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu
ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face

de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).”

Desse modo, vez que a publicacao da intimacao foi
formalizada no dia 11/08/2025 (sequnda-feira), a contagem do prazo teve
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inicio em 12/08/2025 (terca-feira), tendo seu termo final em 14/08/2025

(quinta-feira), sendo, portanto, tempestivo o0 presente Recurso

Administrativo ora interposto.

II - DA DECISAO RECORRIDA - ATA DE JULGAMENTO SEI N.° 0600883

Aos 06 (seis) dias de agosto do ano de 2025, a
Agente de Contratacdo, juntamente com a sua Equipe de Apoio, reuniram-se para
realizacdo de anadlise e julgamento da documentagdo e qualificacdo técnica dos

interessados.

Efetivados os procedimentos para conferéncia da

documentacao apresentada pelo leiloeiro ora Recorrente, a comissao assim concluiu:

"ApOs andlise da documentacdo apresentada, a
luz das disposicées constantes no Edital de Chamamento Publico n.
000001/2025, a Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, subscritos
nesta ata, deliberaram pelo deferimento do requerimento de
credenciamento dos leiloeiros Ruam Carlos Chaves Gotardo e Gustavo
Moretto Guimardes de Oliveira, por terem atendido integralmente aos
requisitos de habilitacdo previstos no instrumento convocatério. Por
outro lado, deliberaram pelo indeferimento, por unanimidade,
dos requerimentos apresentados pelos leiloeiros Alexsander Pretti
Domingos, Gustavo Bolzan e Pietrangelo Rosalém, pelas razées
constantes na tabela de resultados anexa a esta ata. Ressalte-se
que tal decisdo decorre do fato de o edital ndo prever a possibilidade de
diligéncia para complementacdo ou correcdo de documentos ja
apresentados, considerando-se o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.”

“"Informa-se que o prazo para interposicdo de
recurso contra as decisées de habilitacdo ou inabilitacdo é de 3 (trés)
dias uteis, contados da data de publicacdo deste resultado, ndo sendo
conhecidos os recursos apresentados fora desse prazo, conforme item
7.2 do edital.”
Assim, em reunido de julgamento realizada no dia
06/08/2025, e sob o entendimento de que o ora recorrente ndo apresentou "N&ao
apresentou declaracao de regularidade de situacdo do contribuinte
individual (Regularidade relativa a Seguridade Social - item 12.1.3)”, a
Agente de Contratacao e sua equipe decidiram por INABILITAR o Leiloeiro ora
Recorrente sob o argumento de que Ressalte-se que "... tal decisdo decorre do

fato de o edital ndo prever a possibilidade de diligéncia para
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complementacdo ou correcdo de documentos ja apresentados,

considerando-se o principio da vinculacao ao instrumento convocatério.”

No entanto, cumpre frisar que o ora Recorrente
demonstrou plenamente a sua Regularidade Fiscal e Trabalhista nos termos da
Lei, inclusive com relacdo ao Item 12.1.3 do Termo de Referéncia, anexo ao
Edital.

Assim, diante do excesso formal evidenciado quanto a
analise da Regularidade Fiscal e Trabalhista, seguem as razdes de recurso adiante

expostas:

III - DAS RAZOES DO RECURSO

DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITAGCAO
DA APRESENTAGCAO DE CERTIDAO NEGATIVA FEDERAL VALIDA
DOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE

Conforme se extrai do Edital de Leildo, além das
exigéncias documentais para Habilitacdo Juridica (item 12.1.2), o Edital também
relaciona os documentos necessarios a para comprovagdo das Regularidade Fiscal
e Trabalhista (item 12.1.3) e Qualificagdo Técnica (item 12.1.4).

Quanto as habilitagdes juridicas e qualificagdo técnica

nao foram constatadas quaisquer irregularidades. Diferentemente ocorreu quanto as

exigéncias documentais para comprovacdo da Habilitacdo Fiscal e Trabalhista,

mais precisamente quanto ao quarto ponto:

. Reqularidade relativa a Sequridade Social e

ao_ FGTS, que demonstre cumprimento dos

encarqgos sociais instituidos por lei; (art. 68, IV, da
Lei 14.133/21);

Segundo entendimento da Agente de Contratagao e sua

equipe de apoio o ora Recorrente, supostamente, nao teria comprovado a sua
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Reqularidade relativa a Sequridade Social, nos termos do artigo 64, inciso IV da
Lei n.© 14.133/21.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serao aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e
ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
79 da Constituicao Federal.

§ 19 Os documentos referidos nos incisos
do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto
nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacao especifica. (Grifei)

Verifica-se que nenhum dos dispositivos legais acima
mencionados Edital e legislacdo, nomeiam ou especificam exatamente qual o

documento/certiddo/declaracao deve ser apresentada para tal fim de comprovacao.

Frisa-se que o _termo/especificacao de documento

“Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual”, NAO

EXISTE no Edital e no texto doa artigo 68 da Lei n.° 14.133/21, e somente

veio aparecer na justificativa exarada na Ata de Reunido que inabilitou o Licitante ora

Recorrente.
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E sabido que a Prova de Regularidade Fiscal é
imprescindivel para quem vende ou presta servigos para 6rgdos publicos. Ou seja,
para participar de licitagbes publicas e até mesmo firmar contratos com o Poder
Publico, as empresas ou individuos precisam provar que estdo regulares e que ndo

possuem débitos tributarios de qualquer natureza.

Dessa forma, a comprovacao da Regularidade Fiscal é
feita, pincipalmente com a comprovacdao da auséncia de débitos através das
CertidGes Negativas de Débitos ou CND’s, emitidas perante as Fazendas Federal,

Estadual e Municipal.

Ressalta-se que tai certiddes foram devidamente
apresentadas pelo ora Requerente em sua documentagdo de habilitacdo. Além das
CND’s mencionadas também fora comprovada a regularidade perante Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

No entanto, a prova de reqularidade com a
Sequridade Social (INSS) ou Previdéncia Social é feita através da mesma

certidao que comprova a regularidade com a Fazenda Federal (certidao esta
apresentada pelo Recorrente), citada anteriormente, pois o governo optou

por unifica-las. O préprio site do Governo Federal atrds da pagina/link:

https://www.qgov.br/pt-br/servicos/emitir-certidao-de-reqularidade-fiscal

informa que:

"A Certidao de Regularidade Fiscal é o documento que comprova a situagdo
fiscal do contribuinte perante a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Também conhecida como Certiddo Conjunta, ela informa se hd ou néo
pendéncias relativas a débitos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniédo,
inclusive contribui¢coes previdenciarias.

A certidao pode ser:

o Negativa: indica plena regularidade fiscal;

o Positiva com efeitos de negativa: ha pendéncias, mas com
exigibilidade suspensa (ex: parcelamento);

. Positiva: ha pendéncias sem suspenséo da exigibilidade.

Se ndo for possivel emitir a certiddo, consulte sua situacao fiscal para identificar
as pendéncias que impedem a emissdo. Nesses casos, utilize o servico
Comprovar regularidade fiscal para liberar emissdo de certiddo.”
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Conforme se observa do texto acima, extraido da

GOV.BR, a certidao negativa indica plena reqularidade fiscal, inclusive perante

a Sequridade e Previdéncia Social.

Portanto ndo ha que se cogitar o ndo cumprimento do
disposto no art. 68, inciso IV, quanto a comprovacao de regularidade relativa a

Seguridade Social.

A CND Federal unifica a comprovacao de

reqgularidade com a Fazenda Nacional e o INSS. Caso houvesse alguma

pendéncia fiscal ou social a referida certiddao negativa ndo seria emitida.

No corpo da poria CND Federal consta que a referida
certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo, no ambito da RFB e da PGFN e

A\

abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991 que dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras

providéncias. Vejamos:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: PIETRANGELO ROSALEM
CPF: 073.913.597-00

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
néo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unidc (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),

Esta certiddo se refere a situac&o do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitacao desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http.//www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1,751, de 2/10/2014,
Emitida as 09:18:24 do dia 24/06/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 21/12/2025.

Cddigo de controle da certiddo: 9BFF.BFB2.4269.3860

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Nesta oportunidade trago ainda o texto do artigo 11 da

Lei n.©2 8.212/91, que assim dispoes:

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade
Social é composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

II - receitas das contribuigdes sociais;

III - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicGes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragao
paga ou creditada aos segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-
de-contribuicao

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e
lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de
prognosticos.

J4 a Portaria Conjunta RFB/PGFN N° 1751 DE
02/10/2014, também mencionada na CND Federal acima colacionada e

apresentada pelo Recorrente na sua documentacdo de habilitacdo, assim dispoe:

"Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional sera efetuada mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

§ 10 A certiddo a que se refere o caput abrange inclusive
os créditos tributarios relativos:

I - as contribuicbes sociais previstas nas alineas
"a", "b" e "c" do pardagrafo unico do art. 11 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicoes
devidas por lei a terceiros, inclusive inscritas em DAU; e

(...)

Art. 40 A Certiddo Negativa de Débitos relativos a

Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

(CND) sera emitida quando nao existirem

pendéncias em nome do sujeito passivo:

I - perante a RFB, relativas a débito tributario, a dados

cadastrais ou a irregularidade de declaracdo que tenha
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por objeto informacdes previdencidrias ou
constituicao de crédito tributario relativo a
contribuicoes previdenciarias; e (Redacdo do
inciso dada pela Portaria Conjunta RFB/PGFN N°
20 DE 08/11/2023).

IT - perante a PGFN, relativas a inscricbes em Divida
Ativa da Unido (DAU).”

O proprio TCU - Tribunal de Contas da Unido, quando se
pronuncia sobre a Habilitagdao Fiscal Social e Trabalhista em Licitacdes e Contratos,
aduz que a habilitagdo fiscal tem o objetivo de comprovar a situacao regular do
licitante perante o fisco, a qual pressupde a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]), e no cadastro de
contribuintes estadual e municipal, se houver, bem como a regularidade perante a

Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante.

J4 a habilitacdo social objetiva verificar a
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), e tal regularidade perante a Fazenda federal, pode ser comprovada
mediante apresentacdo da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios

Federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), que abrange inclusive os relativos a

Seguridade Social, e é emitida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
conforme Portaria Conjunta RFB/PGFN 1.751/2014.

Além disso, a DRSCI - Declaracao de Regularidade de
Situagdo do Contribuinte Individual NAO CONSTA NO ROL DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL ASSIM COMO TAMBEM NAO CONSTA NOS
DOCUMENTOS PERTINENTES E EXIGIDOS NA LEI 14.133/21.

Some-se a isso que a Certiddao Negativa da Unido, ja
exigida no edital SUPRE E COMPLETA esta declaragdo, uma vez que o Licitante - caso
tenha alguma pendéncia, com qualquer 6rgdo publico - por certo, tera seu registro

mencionado, ou como Certidao Positiva ou Positiva com efeito Negativo.

A Certidao do INSS foi unificada pela Certidao da Uniao,
juntamente com a Receita Federal, DESDE 2014, conforme a PORTARIAS 358, DE
5 DE SETEMBRO DE 2014 E 1751 DE 02/10/2014. Se houver dividas ou
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pendéncias, seja da pessoa fisica, seja da pessoa juridica, ambas aparecerdo na

Certiddo da Unido, como ja dito

Faz-se necessario consignar que todos os documentos
apresentados pelo Recorrente possuem PRESUNCAO iuris tantum de veracidade,
competindo aquele que desconsidera o documento de comprovar que nao sdo validos

ou ndo.

Ademais, a administragdo publica ndo pode prever no
edital exigéncias que nao estejam contidas na legislacao de regéncia da matéria, sob
pena de acarretar na nulidade do ato por violacdo ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE
(CF, art. 59, II; art. 37, caput) que nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes

deve ser assim compreendido:

“[...] aplica-se normalmente na Administragdo Publica,
porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, onde serd permitida a realizacdo de
tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com
a propria funcdo administrativa, de executor do direito,
gue atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica”

Portanto, a inabilitagdo deste Licitante por nao
apresentacao de DRSCi (documento este que nem consta no Edital e legislacao
pertinente) é totalmente desnecessaria e descabida, vez que o ora recorrente faz
prova cabal de sua regularidade fiscal e social que apresenta documento valido e de
facil constatacdo. Compreender de forma diversa é, tdo somente, frustrar o carater

competitivo da licitagdo na modalidade credenciamento.

Forcoso rememorar o inciso I do art. 99 da Lei

14.133/21, que veda aos agentes publicos:

“"Art. 9° E vedado ao agente ptblico designado
para atuar na area de licitacoes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distincées em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
expressa em lei.

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a
matéria.

§ 29 As vedaclOes de que trata este artigo estendem-se
a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.”

Inabilitar o credenciamento de um leiloeiro habil, que,
inclusive, presta servicos de leiloeiro para o Ministério Publico, Tribunal de justica,
Estados do Espirito Santo (SEGER) e diversas outras Prefeituras, de fato frustra o

carater competitivo do certame.

Inclusive vale recordar que no Edital de credenciamento
passado, promovido pela SEGER/ES e aderido pelo MP/ES nado houve tal exigéncia de
declaracdo, justamente por ndo constar em Lei, além da Certiddo Negativa Federal

atestar tal regularidade fiscal perante a Seguridade Social e previdéncia.

E sabido que a instauracdo de chamada publica para
credenciamento ndo tem como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencao na disputa de licitantes que tenham entregue documentagao, mas sim

de proporcionar ao 6rgao licitante a pluralidade de prestadores de servicos
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que atendam as suas exigéncias. Portanto, eventual documentacgdo
omissa/incompleta, desde que ndao comprometa o exigido em Edital pode e deve ser
analisada viando o interesse publico, razdo pela qual a Lei de LicitagOes legitima a

realizacdo de diligéncias para tal fim.

Inclusive, nada obsta que, na etapa de diligéncia para
conferenciada habilitagdo, sejam juntados outros documentos que esclaregam ou
complementem as informagdes ja constantes daqueles documentos apresentados

originariamente pelo licitante.

Alias, tal documento sequer é obrigatério, pois, nao

encontra respaldo legal, e, por ndo integrar o rol dos documentos indispensaveis

a garantia do objeto licitado, previstos nos art. 68 da Lei 14.133/21.

Trata-se meramente de bom senso ou de simplesmente

aplicar o formalismo moderado e nao exacerbado, como fez a presente comissao.

Sobre o tema, ©cito Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“"Exemplo de formalismo exacerbado, destoante deste
principio [do formalismo moderado], encontra-se no
processo licitatério, ao ___se __inabilitarem _ou

desclassificarem participantes por lapsos em
documentos ndo essenciais, passiveis de serem

supridos ou esclarecidos em diligéncias” (grifei)

Conforme a autora acima citada, cujo o entendimento é
majoritario na jurisprudéncia patria, se um documento apresentado com falha
sanavel é possivel aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela proposta mais

vantajosa ou pelo melhor atendimento as necessidades administrativas.

Vejamos ainda, outros julgados sobre o excesso de

formalismo:

"TJ-MA. REMESSA N.© 001168/2010 - SAO LUIS.
REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA CONJUNTA. CONTRATO
SOCIAL COM ALGUMAS FOLHAS SEM AUTENTICACAO.
INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
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SEGURANCA CONCEDIDA. NAO PROVIMENTO.I - Em
observincia ao principio da razoabilidade e em
rol do interesse publico de que a licitacdo possua
o maior numero possivel de participantes para que
a_escolha final recaia sobre a proposta mais
vantajosa, ndo é admissivel a__rejeicdo _de
interessados por meras omissoes e defeitos

irrelevantes, incapazes de trazer prejuizo a
Administracao ou licitantes;”

"TJ-MA. MANDADO DE SEGURANCA N° 011376/2009.

A _Administracdo Publica nao deve agir com
exacerbado formalismo, inabilitando licitantes ou

desclassificando propostas, acaso as
irreqularidades constatadas na documentacdo nao
lhe acarretem qualquer prejuizo, pois o fim
eminente tipico de uma licitacdo é permitir _a
escolha da proposta mais vantajosa, dentre
aquelas apresentadas por uma maior gama de
interessados. Vale dizer que com quanto mais
participantes o certame contar, maior sera a
possibilidade de encontrar precos competitivos, no
entanto, devem ser resguardos 0S casos que possam
trazer algum prejuizo ao erario publico.”

"STJ - 18 SECAO, MS 5418-DF, REL. MIN. DEMOCRITO
REINALDO, DJU 1.6.98, P. 24.

Consoante ensinam o0s juristas, o _principio da

A n

vinculacao ao edital ndo é "absoluto", de tal forma
que impeca o judiciario de _interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e

escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo

excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto
de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo. [...] o formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissbes ou defeitos
irrelevantes. segurancga concedida.”

De tudo isso, percebe-se que o Licitante encontra-se
regular perante o Fisco Federal, Estadual e Municipal. E caso tal linha de julgamento
tivesse sido adotada no ato da verificagdo dos documentos apresentados para
habilitagdo, restaria preservados os Principios da Eficiéncia, da Economicidade,

do Formalismo moderado, da Razoabilidade, Proporcionalidade e Finalidade,
evitando-se a interposicao do presente Recurso Administrativo para dirimir algo tao

simples, cuja a auséncia ndo traria qualquer prejuizo ao certame, vez que a
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Regularidade Fiscal resta plenamente comprovada através da Certiddo negativa

Unificada federal ora apresentada.

Cumpre ressaltar que a ndao apresentacao de documento
ndo exigido em Edital e na lei que regulamenta os procedimentos licitatérios ndo traz
qualquer prejuizo para a administragdo publica. Portanto, necessario que seja revista

a inabilitagao precoce do ora Recorrente.

Nao é dado ao agente publico no desempenho da fungdo
administrativa agir conforme seu entendimento, a seu talante, a seu gosto, com
autonomia, |lhe é dado somente e tdo somente agir conforme as diretrizes tracadas
pela lei, pois age ele em extremada obediéncia aos ditames da lei, ainda que seu ato
seja eventualmente “um ato discricionario”. Também ndo se confere ao agente
publico agir primeiro (agir livremente segundo suas convicgGes) e produzir a lei

depois como forma de ratificar o ato praticado anteriormente.

Cumpre registrar que, nem mesmo nos atos
administrativos apontados como sendo “discricionarios” ndo tem espaco a vontade
do agente publico, pois, também aqui a vontade € a da lei que, apenas e tdo somente
faculta a liberdade de escolher dentre dois ou mais caminhos dados por ela (pela lei).
Nem mesmo os atos discricionarios escapam da autoridade do principio da legalidade,

0 que nao poderia mesmo ser diferente.

A regra descrita na nhorma legal vigente permite exigir
do licitante apenas documentos e Certidoes que a Lei exige, vedadas quaisquer
exigéncias que inibam a participacao na licitacdo e some-se a isso os termos do art.
30, § 59, da Constituicao Federal:

§ 50 ... E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo

na licitacdo. (grifos nossos)

SEPULTA ESTE ITEM A SUMULA N° 283 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, QUE ASSIM VERSA; "Para fim da Habilitacéo,

a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacdo de Certiddo de
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Quitacdo de Obrigacbes Fiscais, e, sim, PROVA DE SUA REGULARIDADE". (Grifos

Nossos).

Nao ha, portanto, poder discricionario do agente da
administragcdo em estabelecer nos ditames editalicios clausulas ou condigdes
que nao comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
ha sim ato vinculado, obrigagdo de agir de acordo com a Lei e fazer cumprir o disposto

no mesmo para fins de legalidade dos atos.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo

Brasileiro leciona que:

” Na Administracao Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo
pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndao proibe.
Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.”

Nao é outra a licdo do professor Celso Anténio Bandeira

de Mello2, quando leciona acerca da violagao dos principios fundantes das licitagoes:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao Principio implica
em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu
arcabouco I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Assim, entendo que a inabilitacdo precoce deste

Recorrente, é eivada em vicio e ndo fere/viola o Edital. Porém fere os Principios da

Eficiéncia, da Economicidade, do Formalismo moderado, da Razoabilidade,

Proporcionalidade e Finalidade, e ainda frustra o carater competitivo do certame,

sendo exigéncia que ndao encontra qualquer amparo legal.

Ha tempo habil para a reconsideragdo nos termos do
artigo 7.3 do Edital, vez que o recurso apresentado impugna o ato de inabilitagao do

interessado.

Pagina 17 de 18

Rua Padre Antdnio Ribeiro Pinto, 38C, 310 — Praia do Sud — Vitdria/ES — CEP: 29.052-290
www.pietrangello.com.br | prosalemleiloes@gmail.com | (27) 99944-7575 - 99944-0405

2025-8MVKF4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/08/2025 17:08 PAGINA 17 /28


http://www.pietrangello.com.br/
mailto:prosalemleiloes@gmail.com

=Jietrangello

[ €

Por fim, caso a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3
(trés) dias Uteis, assim ndo entende, RQUER nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de

10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e para evitarmos discussoes juridicas,
conclui-se que a Administracdo Publica tem o dever de atentar para os principios que

norteiam a concorréncia publica, objetivando resguardar o interesse publico.

Ante o0 exposto, requer o Recorrente seja dado
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo em todos os seus termos,
para que SEJA REVISTA A INABILITACAO DO ORA RECORRENTE, vez que a

Reqularidade Fiscal resta plenamente comprovada através dos documentos

habilitatérios apresentados, e tal exigéncia de declaracdo que sequer consta

no Edital e Legislacdao pertinente ndao passa de mero excesso formal e nao

compromete o conteiido do documento que ora se reitera, nhem tampouco

traz prejuizos para a administracao publica ou para os demais licitantes.

Na oportunidade, requer que as intimacdes de estilo,
independentemente da publicidade em Diario Oficial, também ocorram em nome do
Leiloeiro Publico Oficial PIETRANGELO ROSALEM, registrado na JUCEES sob n©
061/2015, tel. (27) 99944-7575, e-mail: prosalemleiloes@gmail.com.br.

Termos em que
Pede Deferimento

Vitéria/ES, 12 de agosto de 2025.

_\’Z/;. /

7 o~ o b

h p AnCg A
(@ 7

J
PIETRANGELO ROSALEM
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCEES n° 061/2015
CPF: N© 073.913.597-00
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DECISAO RECENTE: PREFEITURA DE URUPEMA. 2022

Urupema, 24 de junho de 2022.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUPEMA
INTERESSADO: PAULO ROBERTO WORM

Assunto: CR1/2022 - PMU
RESPOSTA A IMPUGNACAO

OBJETO: O objeto do presente certame licitatorio € o credenciamento de Leiloeiros Publicos
Oficiais, para a prestagao dos servigos de avaliacao e alienagao de bens moveis inserviveis e
ou imoéveis de propriedade do MUNICIPIO na modalidade de Leildo Publico Presencial, On Line,
el/ou simultaneo pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais periodos atée o limite
de 60 (sessenta) meses, de acordo com os critérios, termos e condicdes estabelecidas no
presente Edital.

Aos 24 dias do més de junho de 2022, na sala de licitagdes, sito na Rua Manoel Pereira
de Medeiros, 155, Centro, Urupema, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacao,
designada pelo Decreto 070/2021, de 31 de agosto de 2021.

Registra-se que o mesmo foi impetrado tempestivamente, conforme item 8 do edital
credenciamento.

Do pedido:
O Impugnante solicita a retificacdo do item 9.4.6 para que se exclua do edital a exigéncia

da apresentagao de alvarad municipal, solicita ainda que seja eliminado o item 9.4.7 que exige
a apresentagao DRSCI.

Da Decisao da Comissao:

documentacgéo referente a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,
supre a necessidade da apresentagéo de alvara e da Declaragéo de Regularidade de Situagao
do Contribuinte Individual (DRSCI).

A comissao decide pelo deferimento do recurso apresentado, tendo em vista que a /@
)

& Fone: (49) 3236-3000
¥i Prefeitura de Urupema
# www.cidademaisfriadobrasil.com.br

9 Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro
¢ CEP88625-000 - URUPEMA - Santa Catarina
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Diante do Exposto, elimina-se o item 9.4.7 e retifica-se o tem 9.4.6, passando este a ter
a seguinte redagao:

“9.4.6 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Estadual do local onde
esteja registrada a matricula do Leiloeiro e Municipal da sede do licitante, todas na forma
da lei;”.

Ressaltamos que as alteragdes e/ou atualizagdes que serdo realizadas nao afetam a
formulagao das propostas. Por consequéncia, mantem os demais itens do edital, bem como o
prosseguimento do feito.

Thaine Andrade Pires — Presidente;

Elcio Pagani gardoso - Membro

e oo )

. ; ’

Sy
‘,4%/&19"’1 "j‘/
m

Luciano Anziliero £ Mémbro

® Fone: (49) 3236-3000
i Prefeitura de Urupema
# www.cidademaisfriadobrasil.com.br

Avenida Manoel Pereira de Medeiros, 155 - Centro
CEP 88625-000 - URUPEMA - Santa Catarina
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DECISAO: PREFEITURA DE MONTE CARLO

DECISAO NOS AUTOS DO EDITAL DE CREDENCIMENTO N°48/2021

Monte Carlo, SC em 01 de junho de

2021 SONIA SALETE VEDOVATTO, Prefeita

do Municipio de Monte
Carlo/SC, no uso das atribuicées de seu cargo e com fulcro nas disposicoes da Lei
Geral de Licitacoes n° 8.666/ 93, exara decisdo a respeito da Impugnagdo ao Edital
de autoria do Leiloeiro Senhor Diego Wolf de Oliveira, o que faz nos seguintestermos:

No que pertine a sugestdo de insercdo da DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL (DRSC-I), sem
maiores de longas para efeitos desta Licitacao a exigéncia de
Certidao Conjunta Federal é suficiente para a habilitacao

Quanto a exigéncia de Alvara de Funcionamento da sede do
Leiloeiro, cumpre destacar que as certidoes exigidas no edital cumprem a funcdao de
comprovagdo de regularidade fiscal e juridica, sendo desnecessario a exigéncia
do respectivo alvara, até porque percebe-se que esta exigéncia poderd restringir o
numero de participantes na licitacdo que ja exige uma enormidade de documentos.

Ndo obstante as razoées do impugnante no que toca a proibicdo da
participacdo de sociedade de leiloeiros nesta licitacdo, nao cabe ao Municipio
efetuar este tipo de fiscalizacao mas sim aos integrantes do proprio 6érgdo de
Leiloeiros, que se vier a se efetivar impugnar tal situacdo em momento apropriado da
licitagao, bem como, tomar as providéncias junto ao 6rgdo fiscalizador sobre eventual
descumprimento da legislacdo atinente a proibicdo de atividade de leiloeiro.

Ante ao exposto, decide-se conhecer da impugnagdo e no mérito julgd-
la improcedente.

SONIA SALETE
VEDOVATTO PREFEITA
MUNICIPAL

Monte Carlo, SC
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DECISAO: PREFEITURA DE CANELINHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n® 011/2021

Aporta nesta Assessoria Juridica a impugnacao ao Edital do Processo
Licitatorio n° 066/ PMC /2021 para Chamada Publica 001 /PMC/ 2021, que tem por objeto
o “credenciamento de Leiloeiros Oficiai, regulamente registrados na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina — JUCESC, para a eventual realizacdo de leilées da Prefeitura do Mumnicipio de
Canelinha, observadas as condicées estipuladas na legislacido que rege a maléria e segundo os
critérios deste edital”, em que os impugnantes Paulo Roberto Worm e outros leiloeiros
requerem a modificacdo das clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18 e 8.4 do Edital.

E o breve relato. Opina-se

Colhe-se da impugnacgao ao edital que as irregularidades combatidas referem-
se as clausulas 8.1.3, 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 e 8.4, em razao destas clausulas restringirem a
participacdao dos impugnantes, bem como ofenderem a Lei n® 8.666/93, notadamente os
artigos 3°, 30 e 45.

Aduz que a exigéncia de tempo de profissdao (trés anos) contida na clausula
8.1.3 contraria o art. 30, II, e § 5° da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos na
medida em que cria uma restricdo para a “participacio dos interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que € licitado” ao fixar o prazo minimo
de exercicio da profissdao. Da mesma forma que o item 8.1.3 viola o art. 30, § 5, da Lei n®
8.666/93, o item 8.1.28 também incidiu na mesma irregularidade

No tocante ao item 8.1.5, afirma que “nem para se tornar leiloeiro se exige alvari” e
indaga qual a razdo para apresentar a certidao negativa municipal se exigiu-se o alvara, a
fim de demonstrar que basta a prova da regularidade fiscal para satisfazer os interesses
pubicos da Administracao.

Citou ainda que a clausula 8.1.18, que trata da certidao do INSS, foi unificada
pela certidao da Unido, juntamente com a Receita Federal, desde 2014, conforme Portaria
358, de 5 de setembro de 2014.

Por fim, quanto a clausula 8.4, referiu que “ndo hd data para a sessio piiblica e nem
hordrio no edital”.

De inicio, cumpre registrar que assiste razdo ao impugnantes.

CNPJ B2.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canelinha - 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 - Fax: (48) 3264.0106 - www.canclinha.sc.gov.br
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CAHELINNA

PREFEITURA MUN ICIPAL OE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Isso porque, as clausulas do Edital n® 066/PMC/2021 devem observar os
principios constitucionais que se encontram positivados no art. 3° da Lei n® 8.666/93,
com.o fonna de estimular a participagdo do maior nimero possivel de interessa dos no
credenciamen to, pois colhe-se da impugnacio que esta é a principal insurgéncia dos
impugnantes quanto as clausulas combatidas.

Ademais, vale destacar que, as regras para a docunlentagao re la tiv a a qualificagao
técnica dos interessados devem observar o disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/ 93, sem
possibilidade de inovag¢do quanto ao telnpo de exercicio da profissdo e tampouco quanto a
exigéncia de experiéncia anterio r q u e ,d e alguma. forma, seja capaz de inibir a partkipacdo na
licitagao.

Ja para a documentagao relativa a regularidade fiscal e rta ba 1l hi s ta, preceitua o
art. 29 da Lei de Licitagdes e Contratos AdlIniinistra ti vos o rol de d ocum e n tos
especificados nos incisos Ia V para atender tais finalidades.

Assim, verifica-se que as clausulas 81.3 8.1.5. 8.1.18, 8.1.28 ¢ 8.4 do Edital n°
066/PMC/2021, ainda que voltadas a atend er os o b je ti v os da A d m inis tr agd o Publica para verif
ica r a documentacgao referente a qualifica ¢d o técn ica ou regularidade fiscal e trabalhista, nao
pode,n criarr quisitos que nao foram estabelecidos em le i especial ou que contrariem os
artigos 29 ¢ 30 da Lein ° 8.666/93, posto que tais exigéncias violam o principio da isonomia e,
em tese, podem inibir a participacdo de eventu.ai interessados no credenciamento.

Diante do exposto, recomenda-se o deferimento dos pedid o s encartados na presente
impugnacao ao Edital n° 066/ PMC/ 2021, com o consequente cancelarnento deste Edital para
a readequacdao da clausulas editalicias aos postulal os da Lei n°8.666/93.

Eo parecer, subcenswa

Canelinha/S!

R~ ‘J-‘/'
S SIMAS RCCHA

AssessorJur'ico
S OAB/518895-B

CNPJ 82.5(,2.H,) \/ ll<H>l -23
Avenida CQlla r6ria Fln um llno dit Stlva, 1683 - Ccntto = <:al chnhn 8H.2.3U-4 11
IQn (48 "264.41HHJ - Fou: (4H) 32640 106 . www.cehcln hri. c.f<OV.br
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DECISAO: PREFEITURA DE GUABIRUBA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GUABIRUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS.

e N
GUABIRUBA

PROCESSO LICITATORIO N° 052/2021
CHAMADA PUBLICA N°002/2021
OBIJETO CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, REGULARMENTE

REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — JUCESC, PARA A EVENTUAL REALIZACAO DE LEILOES DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUABIRUBA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Considerando o documento de Impugnagdo ao Edital enviado pelo leiloeiro DIEGO WOLF DE OLIVEIRA,
inscrito no CPF n? 008.761.599-19, seguem os fatos:

DA IMPUGNAGAO:

O impugnante, em breve sintese, apresenta alguns questionamentos quanto a documentagao exigida para
a comprovacdo da habilitagdo fiscal e também alega que alguns documentos exigidos deveriam ser
dispensados de sua apresentagao.

DA APRECIAGAO:

A impugnacdo foi enviada por e-mail, no dia 23 de agosto de 2021. O Edital estabelece que as impugnagdes
deverdo ser protocoladas no Setor de compras da Prefeitura, porém mesmo sendo enviado por e-mail, terd
sua apreciacdo para fins de esclarecimento.

DO MERITO:

Passando a andlise do mérito, conforme posicionamento, a Comissdo de Licitagdo tem as seguintes
consideragGes e entendimentos:

Inicialmente o impugnante questiona qual documento devera ser apresentado para atendimento do
exigido no Item 8.1.12 do Edital, sendo este documento a Certiddo Conjunta Federal, ndo sendo exigido ho
edital a apresentagdo da DRS-CI.

Quanto a apresentacdo de Alvara de Leiloeiro, entendemos que ndo ha a necessidade de apresentagdo do
documento, bastando para comprovagdo de sua situacdo fiscal perante seu Municipio sede a CND
Municipal. Compete ao Municipio de sua sede a fiscalizagdo quanto a regularidade ou ndo de sua atividade
como Leiloeiro, bem como é sua obrigagdo realizar a comunicagdo de sua atividade ao Municipio.

O impugnante alega equivocadamente que o Edital ndo prevé a proibi¢do de participagdo no certame em
Consércio/sociedade de leiloeiros. O Edital exige a apresentagdo de duas declaragdes, conforme Itens
8.1.18 e 8.1.21, mediante as quais o Leiloeiro afirma ndo atuar em Consdrcio ou grupo com outros
Leiloeiros.

Quanto a exigéncia constante no Edital para apresentagdo de cdpia autenticada de Ata de Leildo, Diario de
Leildo e pelo menos uma nota de venda, tratam-se de documentos comprobatdrios do exigido no Item
8.1.25.

Vejamos, se o Leiloeiro realizou toda a prestagdo de contas de um Leildo realizado e possui em seus
arquivos toda a documenta¢do, qual o empecilho para apresentacdo desta documentagdo para
atendimento as exigéncias deste Edital? A impressdo que se passa é de que o impugnante quer ganhar
tempo para enviar sua documentag¢do, caso seja aceita sua impugnagdo com eventual retificacdo do Edital e
nova abertura de prazo.

Rua Brusque, 344 - Centro - Guabiruba/SC - Cep: 88.360-000
Fone/Fax: (47) 3308-3100 - www.guabiruba.sc.gov.br
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DECISAO: PREFEITURA DE SANTA ROSA DO SUL

Estado de Santa Catarina
Municipio de Santa Rosa do Sul

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: CREDENCIAMENTO LEILOERO N.° 01/2021

OBJETO: “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (PESSOAS FISICAS) PARA
REALIZAREM, MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE
BENS PATRIMONIAIS MOVEIS EM DESUSO (VEICULOS,
EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E OUTROS) DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL/SC, EM CONFORMIDADE
COM A LEI FEDERAL N¢ 8.666/93 E DEMAIS DISPOSIGOES
APLICAVEIS”

IMPUGNANTES: DIEGO WOLF DE OLIVEIRA.
EDUARDO SCHIMITZ.

O MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL, com sede na na Rua Ferminio Pedro Raupp,
400 — SANTA ROSA DO SUL - SC, inscrito no CNPJ sob o n.? 80.989.965/0001-98, vem em
razdo da IMPUGNACAQO ao Ato Convocatério do CREDENCIAMENTO LEILOERO N.° 01/2021
em epigrafe, interposta por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, brasileiro, Leiloeiro Publico Oficial
devidamente inscrito na Juta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC sob o n? AARC
357, e EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial Matriculado na JUCESC sob n.
AARC 159, apresentando as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

1- DO RELATORIO )

Trata-se da andlise das IMPUGNACOES ao ato convocatério do CREDENCIAMENTO
LEILOERO N.° 01/2021, cujo objeto é "“CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (PESSOAS FISICAS) PARA REALIZAREM,
MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS EM
DESUSO (VEICULOS, EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E OUTROS) DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL/SC, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N¢
8.666/93 E DEMAIS DISPOSICOES APLICAVEIS”, interposta por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA e
EDUARDO SCHMITZ, conforme explanado a seguir.

De forma sucinta, versa o impugnante DIEGO WOLF DE OLIVEIRA sobre o adendo que
suprimiu documentos indispensaveis para a verificagdo da regularidade do Leiloeiro. Os itens
6.1.9,6.1.10, 6.1.12, 6.1.19 nos quais devem voltar a ser exigidos dos interessados em licitar com
0 municipio.

Sustenta que o Alvara de Licenga, Localizagdo e Funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal do endereco onde exerce a fungdo como leiloeiro — se faz de suma importancia para
comprovar a regularidade profissional do Leiloeiro, e que a Unica e exclusiva forma de
apresentagao da prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, no caso de leiloeiro,
mediante a DRSCI - Declaracao de Regularidade de Situagao do Contribuinte Individual.

Assim, o impugnante solicita a retificagao do Edital, exigindo-se a apresentagao do
DRSC-I para que o Leiloeiro comprove a sua efetiva regularidade junto ao INSS, seja
apresentando o Alvara Municipal de Funcionamento a fim de se comprovar a regularidade fiscal
do profissional a ser contratado, bem como, apresentagado das Certiddes contidas no item 6.1.12.

Ja o impugnante EDUARDO SCHMITZ solicita a retificacao dos itens 2.1 do edital e 3.15
do Termo de Referéncia para eximir ou ressarcir os leiloeiros pelo o exercicio de obrigagdes nao
precipuas de sua atividade (armazenagem, guarda de bens, etc.).

2- DA ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacgoes.
Reconhecendo a tempestividade da impugnagao, tendo em vista que fora recebida pelo érgao
competente, nos dias 10 e 11 de junho de 2021, através do enderego eletronico deste setor de
licitagdes, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da presente
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Estado de Santa Catarina
Munici pi o de Santa Rosa do Sul

impugnagao.

3- DA ANALIS E DA IMPUGNAGAO.

Preliminarmente, quanto a impugnacao de DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, ao fa2er uma
andlise mais ampla, constata-se que por ndo figurarem no taxativo elenco de documentos
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n* 8.666/1993, os documentos dos itens 6.1.9, 6.1.10, 6.1.12
e 6.1.19nd0 devem ser exigidos como requisitos de habilitagéo.

A Lei de Licitagdes contém lista de documentos a serem exigi do s para a realizagédo dos
certames, mas ndo impedeque o municipio venha a complementar tal rol.

Quanto a habilitagdo juridica e o rol de documentos, os artigos 27 e 28 da referida norma,
estabelecem taxativamente que:

"Art. 27. Para a hab ilitagéo nas licitagdes exigir -se-a dos
interessados, exclusiv amente, documentacéao relativa a:
1 - habilita ¢ao juridica;

li - qualifi cagdo técnica;

Ili - qualificacdo econdmico-financeira;

IV regularidade fiscal e trabalhista;

V' cumprimentodo disposto no inciso XXXIII do art. 70
da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Art. 28. A doc umentagao relativa a habilitagao juridica,
conforme o caso, consistira em:

1 - cédula de identidade;

li - registro comercial, no caso de empresa individual;
Ili - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratand o de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administra dores;

IV - inscri¢ 8o do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcioname nto
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para fu
ncionamento exp edido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir."

Da andlise dos referidos dispositivos, constata-se que o Alvard Municipal, a DRSCI -
Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual, e demais documentos, ora
exigidos do recorrente ndo consta dentre os documentos exigidos pela lei, como condicionante
para declarar o licitante habilitado.

Ade mais, o ""ato de registro ou autorizagdo para fu ncionamento expedido pelo 6rgao
comp etente, quando a atividade assim o exigir", no caso do Alvara , como a prépria norma
prevé, diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no pais.

A dout rina especializada, em uniformidade, adota tal entendimento :

Os arts. 27 a 31 indicam a documentacédo a ser, com
exclu sividade, exigi da para a habilitagdo. Essas
exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n'
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias nao
constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de
normas gerais sobre licitagdes, pois as exig éncias dizem
respeito a salvaguarda dos principias da licitagéo, em
especial do da igualdade" (MUKAI,
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Santa Rosa do Sul

Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 52 Ed. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52).(STJ. REsp. n*
799.098 - RJ , rei. Min. Teori Albino Zavascki, j. 8-9-
2008)

Assim a exigéncia do Alvara, a DRSCI - Declaragao de Regularidade de Situagao do

Contribuinte Individual e demais documentos, ultrapassa os limites legais. pois nio
constante do mencionado rol.

Destaca-se que o rol previsto no artigo 28, 1 a V ndo é taxati vo, devendo ser analisado caso
a caso, como bem esclarecido pelo proprio caput do dispositivo "A documentagéo relativa a habilitagao
juridica, conforme o caso.

Destaca-se que o edital deve ser imparcial, ndo podendo constar qualquer tipo de
favorecimento ou limitagées que possam limitar o nimero de participantes ou para beneficiar
determinada empresa, garantindo, dessa forma, um tratamento igualitario entre as partes.

Como ja fundamentado acima, no rol de documentos exigidos pela lei de regéncia, ndo ha
qualquer mengéo a obrigatoriedade dos documentos dos itens 6.1.9, 6.1.10, 6.1.12 e 6.1.19 na fase
de habilitagdo. Por conseguinte, a exigéncia prevista no Edital discutido nos autos é ilegal,
pois fere os principios da ampla concorréncia, acessibilidade e isonomia.

Quanto a impugnagdo de Eduardo Schmitz, relata que os termos devem ser equanimes e
padronizados , requerendo assim, que a municipalidade realize a manutengdo do edital, de modo a
eximir os leiloeiros do O6nus de armazenamento ou, ao menos, fazer constar a previsdo de
ressarcimento por ele. Diante do exposto, apos discussé@o e analise do pleito , devido os objetos e
bens a serem leiloados estarem de guarda em local préprio do municipio, e lambem a ampliacéo de
interessados ao certame é a medida que se impde.

4- DA DECISAO.

Pelas razdes acima expostas , a Comissao decide por conhecer as Impugnagdes, nos termos
da Lei, por preencher os requisitos e formalidades preconizados, e, no mérito, considerar
improcedente a impugnacéao apresentada por DIEGO WOLF DE OLIVEIRA e procedente a
impugnacéo apresentada por EDUARDO SCHMITZ, dando seguimento ao processo licitatorio e
considerando as seguintes decisdes.

Santa Rosa do Sul/SC, 21 de Junho de 2021.

Joelson Farias Pereira
Presidente
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