PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitagao

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2025-7Q21R
CONCORRENCIA ELETRONICA N. 0001/2025
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO

I. SINTESE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo apresentada ao Edital da Concorréncia Eletronica n. 00001/2025, cujo
objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHERIA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL “VITAL LUCAS”, LOCALIZADA NO BAIRRO SAO JOSE, MUNICIPIO DE RIO
NOVO DO SUL-ES”.

A manifestacao foi protocolada tempestivamente, motivo pelo qual foi devidamente conhecida
para exame do mérito, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021.

A impugnante elencou, em sua pega, uma série de apontamentos relativos a supostas
irregularidades no instrumento convocatério, requerendo alteragdes especificas em sua
redagdo. Apds minuciosa analise dos fundamentos apresentados, a luz da legislagdo vigente e
dos principios que regem as licitagbes publicas, decide-se pelo acolhimento parcial da
impugnacgado, nos termos abaixo delineados.

Il. ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

2.1. Alegada auséncia de clausula contratual com prazo para resposta a pedido de repactuagao
e reequilibrio econdmico-financeiro

A impugnante, com fulcro no art. 92, inciso X da Lei 14.133/2021, sustenta que a estipulacdo de
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos configura cldusula obrigatéria em todo
contrato administrativo, quando cabivel. Com base nisso, pleiteia a imediata retificacdo da
minuta contratual, a fim de incluir expressamente a previsdo do referido prazo, conforme
exigéncia legal.
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De fato, assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de previsdo contratual especifica
nesse sentido, uma vez que a Lei de LicitacGes expressamente exige a inclusdo de cldusula
tratando do prazo de resposta a pedidos de repactuacdo ou reequilibrio econdmico-financeiro,
guando tais institutos forem aplicdveis ao objeto contratual.

Todavia, equivoca-se a impugnante ao indicar como regulador dessa clausula o prazo previsto
no § 62 do art. 92 da referida norma, o qual dispde que, nos contratos de servicos continuos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para
resposta ao pedido de repactuacdo sera preferencialmente de um més, contado da
apresentacdo da documentacdo prevista no § 62 do art. 135 da mesma Lei.

Ocorre que o objeto da presente licitacdo ndo se enquadra como servigo continuo, razao pela
gual ndo se aplicam as disposi¢cOes especificas relativas a repactuacao previstas nos arts. 92 e
135 da Lei 14.133/2021. Nestes casos, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato rege-se pelas disposi¢cdes gerais contidas nos arts. 124 a 128 da referida norma, as
guais, embora prevejam o direito ao reequilibrio, ndo estabelecem prazo determinado para a
resposta por parte da Administragao.

Dessa forma, embora ndo seja aplicdvel o prazo legal invocado pela impugnante, diante da
complexidade existente na andlise de um pedido de reequilibirio econémico, bem como do
tramite necessdrio ao regular andamento de tal pleito, o Edital serd revisto para inclusdo de
cldusula contratual que disponha expressamente sobre o prazo para resposta a eventuais
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro.

Portanto, ficard estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, contados da entrega da
documentacdo completa exigida para a instrucdo do pleito, para que a administracdo se
manifeste sobre o pedido formulado, sem prejuizo da possibilidade de prorrogacao
devidamente motivada, caso a complexidade da andlise ou peculiaridades do caso concreto
assim o demandem.

2.2. Suposta ilegalidade na escolha das parcelas de relevancia técnica

A impugnante argumenta que PARCELA RELEVANTE 2 (Fornecimento e aplicacdo de concreto
usinado Fck=30MPa — considerando bombeamento - Quantidade minima 193,00m3) exigida
para fins de comprovacdo da capacidade técnica operacional e profissional, ndo atenderia ao
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limite minimo de 4% (quatro por cento) previsto no art. 67 da Lei 14.133/2021. Em razdo disso,
requer a exclusdo do referido item da lista de parcelas de relevancia técnica, sob o argumento
de que sua manutencdo comprometeria a legalidade e a seguranca juridica do certame.

Ocorre, contudo, que a alegacdo apresentada ndo merece prosperar, pois parte de premissa
equivocada, uma vez que a impugnante deixou de observar que a Planilha Orcamentdria
contempla dois itens distintos relativos ao fornecimento e aplicacdo de concreto usinado,
alocados em fases diversas da execucdo da obra: um referente a fundacdo e outro a
superestrutura. Observe-se:

3 FUNDAGAD RS 667.350,32

03.01 DER 30101 Escavacdo manual em material de 1a. categoria, até 1.50 m de profundidade m3 153,99 RS 57,59 | R% 7545 | RS 11.618,55
Fornecimento, preparo e aplicagdo de concreto magro com consumo minimo de cimento

03.02 DER 40231 da 250 ka/m3 (brita 1 @ 2) - (5% de perdas j4 incluido no custol m3 15,72 R% 671,48 | R$ B879.71| RS 13.829,04

03.03 DER 40246 E%r!eglmo. dobragem e colocagao em forma, de armadura CA-60 B fina, diametro de kg 1575.90 RS 1187 | RS 1555 | RS 2450525

03.04 DER 40328 Fornecimento, dobragem e colocagdo em forma, de armadura CA-50 A media, didmetro kg 2794.50 RS 112 | RS 1457 | RS 4071587
de 6.3 a 10.0 mm

03.05 DER 40206 Fc?rma _de tabua dl? ma_delm de 2._5 x 30.0 cm para fundagbes, levando-se em conta a m2 103430 RS 84.31| RS 11045 | RS 114238 44
utilizagdo 5 vezes (incluido o material, corte, montagem, escoramento e desforma)
Fornecimento e aplicacdo de concrefo USINADO Fck=30 MPa - considerando

LB DER 40253 lancaments MANUAL para INFRA‘ESTRUTURA (5% de perdas ja incluido no custo) m3 137.20 R§ 74235| RS 97255 | RS 133.433.86

03.07 DER 100203 | Pintura impermeabilizante com igolfiex ou equivalente a 3 demaos mz2 719,50 R$ 4387 | R$ 5747 | RS 41.372 65

03.08 DER 30201 Reaterro apiloado de cavas de do, em camadas de 20 cm m3 328,06 R$ 62,02| R§ 81,25 | R§ 26.654 88
Fornecimento, dobragem e colocagio em férma, de armadura CA-50 A grossa didmetro

03.09 DER 40245 de 12.53 250 mm (122 17) kg 163530 | RS 11,87 | R§ 1555 | RS 25.428 92
ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 30 CM, INCLUSO CONCRETO

03.10 | SINAPI [ 100651 |FCK=30MPA E ARMADURA MiNIMA (EXCLUSIVE BOMBEAMENTO, MOBILIZAGAD E M 60,00 RS 154,90 R$ 20293 | RS 12.175,80
DESMOBILIZACAC). AF_12/2119_PA
ESTACA HELICE CONTINUA |, DIAMETRO DE 50 CM, INCLUSO CONCRETO

03.11 | SINAPI [ 100652 |FCK=30MPA E ARMADURA MINIMA (EXCLUSIVE BOMBEAMENTO, MOBILIZAGAD E M 180,00 RS 29974 | R% 38269 | RS 70.684,20
DESMOBILIZACAO) AF_12/2019 PA
ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 70 CM, INCLUSO CONCRETO

03.12 | SINAPI [ 100653 |FCK=30MPA E ARMADURA MINIMA (EXCLUSIVE BOMBEAMENTO, MOBILIZAGAO E M 225,00 RS 501,36 | R% 656,83 | RS 147.786,75
DESMOBILIZACAC). AF_12/2219 PA
ARRASAMENTO MECANICO DE ESTACA DE CONCRETO ARMADO, DIAMETROS

03.13 | SINAPI 95601 DE ATE 40 CM. AF 05/2021 il UN 12,00 RS 19.45| R$ 2548 | RS 305,76
ARRASAMENTO MECANICO DE ESTACA DE CONCRETO ARMADO, DIAMETROS

03.14 | SINAPI 95602 DE 41 CM A 60 CML AF_05/2021 UN 36.00 RS 31.14| R§ 4080 | RS 1.468,80
ARRASAMENTO MECANICO DE ESTACA DE CONCRETO ARMADO, DIAMETROS

03.15 | SINAPI 95603 DE 61 CM A 80 CM. AF 05/2021 UN 45,00 RS 53,12| R% 69,59 | RS 3.131,55

4 SUPER ESTRUTURA RS  1.357.186,64

04.01 DER 40238 F_Drma de chapa_campensada resinada 12mm, \evando-se_ em conta a utilizacio 3 vezes mz 3920.50 RS 8528 | RS 1173 | RS 439.043,04
{incluido o material, corte, montagem, escoramento e desférma)

o402 DER 40246 E%r:e;:lgmu. dobragem e colocagio em forma, de armadura CA-60 B fina, diametro de kg 602050 | RS 1187 | RS 1555 | RS 93.758,73

04.03 DER 40328 ;:rfri\eacianﬁ}muu;rﬂzbragem e colocagdo em forma, de armadura CA-50 A media, didmetro kg 1716450 | RS 11.12| R$ 1457 | RS 250,086, 77
Fornecimento, dobragem e colocagao em férma, de armadura CA-50 A grossa didmetro

04.04 DER 40245 de 12.5 a 25.0 mm (1/2a 1" kg 1023760 | RS 11,87 | R$ 1555 | RS 170.079, 68
Fornecimento e aplicagdo de concrelo USINADO Fok=30 MPa - considerando

GE05 DER 40331 BOMBEAMENTO (5% de perdas ja incluido no custo) (6% de taxa p/ concr. bombeavel} m3 365,30 R$ 83463 | RE 896,93 | RS 346.484.08

04.06 DER 100203 |Pintura impermeabilizante com igolfiex ou equivalente a 3 demaos m2 100460 RS 43,87 | RS 5747 | RE 57.734 36

Dessa forma, ao contrdrio do que a impugnante assevera, o item 04.05, utilizado para fins de
comprovacao da capacidade técnica (operacional e profissional), possui valor total que supera
o percentual minimo legal de 4% (quatro por cento), o qual, no presente caso, corresponde a RS
330.837,90 (trezentos e trinta mil, oitocentos e trinta e sete reais e noventa centavos).
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Vale frisar que o item de relevancia ora impugnado possui valor estimado de RS 346.484,06
(trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e seis centavos), o que
evidencia a plena adequacdo legal da exigéncia.

Acrescente-se que ndo procede a alegada divergéncia nas especificacdes técnicas dos itens
apontados como parcelas de relevancia, visto que trata-se, na realidade, de itens distintos.
Inclusive, no que tange ao piso de argamassa de alta resisténcia, observa-se perfeita
correspondéncia entre a descricdo constante no edital e aquela consignada na Planilha
Orcamentaria, conforme se depreende do excerto a seguir transcrito:

7 [REVESTIMENTOS RS 1.187.257,22

o701 DER 120101 Chapisco de argamassa de cimento e areia média ou grossa lavada, no trago 1:3, mz2 535575 R$ 7.23| RS 947 | RS 50.718,95
espessura 5 mm

o7.02 DER 120301 Emboc9 de. argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia média ou grossa lavada no mz2 535575 RS 35.18| R$ 4609 | RS 246.846,52
traco 1:0.5:6, espessura 20 mm

07.03 DER 130103 Ragulariza.céu de base .Dam revestimento cerdmico, com argamassa de cimento e areia m2 30836 RS 25.63| R$ 3358 | RS 10.354,73
no frago 1:5, espessura: 3 cm
Porcelanato esmaltado, acabamento acetinado, dim. 60x60cm, ref. de cor CIMENTO

07.04 DER 130233 [CINZA BOLD Portobello/eguiv, utilizands dupla colagem de argamassa colante para| m2 308,36 R$ 144,15 | R$ 188,85 | R$ 58.233,79

orcelanato tips ACIHI e rejunte 3mm para porcelanato

IPis6 argamassa alta resisténcia tipo granilite ou equiv de qualidade comprovada, esp de

Qa7.05 DER 130230 [10mm, com juntas plastica em guadros de 1m, na cor natural, com acabamento anti-| m2 1968,68 RE 133,90 | R% 175,42 | RS 345.345,85
derrapante mecanizado, inclusive regularizagio e=3.0cm

Cumpre ainda destacar que, conforme se depreende das prdprias capturas de tela juntadas pela
impugnante, houve nitida confusdo entre a tabela de valores de referéncia constante do Edital
— derivada do sistema E&L — e a Planilha Orgamentaria do certame, documento técnico que
serve de base para a licitacdo e que é elaborado pelo Setor de Engenharia, disponibilizado em
arquivo apartado tanto no site oficial da Prefeitura Municipal quanto na Plataforma Licitanet.

Desta feita, ndo ha que se falar em exclusdo da parcela de relevancia impugnada, haja vista sua
legalidade e pertinéncia, devidamente demonstradas. Tampouco se justifica qualquer alteragao
nas descri¢des técnicas, uma vez que nao se verifica qualquer divergéncia ou incongruéncia nos
documentos que instruem o edital.

2.3. Suposta necessidade de atestado técnico operacional registrado no CREA/ES

A impugnante sustenta que o Edital ndo exige, de forma expressa, a apresentagao da Certidao
de Acervo Operacional (CAO), o que, em seu entendimento, comprometeria a verificacdo da
efetiva experiéncia da empresa licitante. Argumenta, ainda, que a eventual apresentacdo de
atestados desacompanhados do devido registro junto ao CREA careceria de fé publica,
fragilizando a afericdo da capacidade técnico-operacional das concorrentes. Por tais razdes,
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pleiteia a retificacdo do instrumento convocatério, com a inclusdo obrigatdria da referida
certiddo.

Analisando o questionamento, o Engenheiro Municipal manifestou-se no sentido de que a
observacdo quanto a auséncia de exigéncia da CAO é tecnicamente procedente e merece
acolhimento, especialmente diante da atual normatizagdo aplicavel as contratacGes publicas
gue envolvem obras e servigcos de engenharia. Veja-se:

“A observagdo trazida quanto a auséncia de exigéncia da Certiddao de Acervo
Operacional (CAO) estda tecnicamente correta e merece acolhimento,
especialmente considerando o atual regramento normativo aplicavel as
contratacGes publicas que envolvem servigos ou obras de engenharia.

De fato, embora a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, ndo mencione
expressamente a CAO, ela prevé a exigéncia de documentagao que comprove
a capacidade técnico-operacional da empresa, especialmente por meio de
certidGes ou atestados que demonstrem experiéncia anterior em servigos
similares, de complexidade equivalente ou superior.

Complementando a norma legal, a Resolu¢do CONFEA n? 1.137/2023, de
recente publicacdo, regulamentou no dmbito do Sistema CONFEA/CREA a
emissdo da CAO como instrumento oficial para comprovagao da experiéncia da
pessoa juridica (empresa), especialmente nos casos em que o profissional
responsavel técnico pela execugdo da obra ou servigo ndo integra mais o seu
qguadro.

A mencionada resolucdo, portanto, ndo cria uma nova exigéncia, mas padroniza
e da validade formal ao meio de prova da qualificagdo técnico-operacional,
alinhando os procedimentos dos Conselhos Regionais de Engenharia com as
diretrizes legais da nova Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a auséncia da exigéncia da CAO pode comprometer a efetividade
da analise da qualificagdo técnica das licitantes, razdo pela qual serd acatada a
sugestdo de revisdo do item da comprovacgéao técnica do edital, com a inclusdo
da exigéncia da CAO, nos termos da Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023, sempre
que os atestados forem utilizados para comprovar a experiéncia da empresa
em obras e servigos de engenharia.”

Diante da manifestagao técnica acima, bem como da relevancia da CAO como instrumento de
autenticidade e validagao das experiéncias técnicas declaradas, acolhe-se a impugnagao neste
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ponto para que seja incluida a exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) no
instrumento convocatério.

2.4. Suposta ndo adequacido com a Lei de Licitagcdes: nova modalidade de garantia

A impugnante sustenta que o edital, ao dispor sobre as modalidades de garantia da proposta e
da execucdo contratual, omitiu-se quanto a inclusdo do titulo de capitalizacdo, previsto no art.
96, §19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, elencando tdo somente as modalidades tradicionais, quais
sejam: caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, fianga bancaria e seguro-garantia.
Em razdo disso, requer a inclusdo expressa da nova modalidade legalmente prevista, a fim de
assegurar a plena conformidade do instrumento convocatério com a legislagao vigente.

Com efeito, assiste razdo a impugnante quanto a esse ponto, tendo em vista que o edital, ao
omitir a possibilidade de prestacdao de garantia por meio de titulo de capitalizacdo, deixou de
contemplar uma das quatro modalidades legalmente admitidas, em descompasso com a norma
expressa do §12 do art. 96 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, reconhecida a omissdo, acolhe-se a impugnagdo no ponto, com o consequente
ajuste do edital para inclusdo da modalidade de garantia por titulo de capitalizagdo, a fim de
garantir sua adequagdo formal ao ordenamento juridico.

2.5. Substituicao de empregado ou preposto: interferéncia nas atividades empresariais

A clausula impugnada prevé que a Administracdo podera exigir a substituicdo, no prazo de vinte
e quatro horas, de qualquer engenheiro credenciado, preposto, mestre de obras, operario ou
outro profissional vinculado a contratada, sempre que, de forma motivada, sua permanéncia for
considerada inconveniente pela fiscalizagdo da obra.

A impugnante sustenta que tal previsdo afronta os principios constitucionais da liberdade de
organizacdo empresarial e da impessoalidade administrativa, bem como a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente no Acérddo 2746/2015 —
Plenario, o qual, ao analisar cldusula similar constante de edital do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), reconheceu que a exigéncia de prévia submissdo da
relagio de empregados a aprovacdo da Administracdo Publica, com possibilidade de
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substituicdo discriciondria, configura intervencdo indevida na gestdo da empresa contratada,
em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

De fato, conforme entendimento consolidado do TCU, ndo compete a Administragao Publica
imiscuir-se nos critérios de organizacao interna da contratada, tampouco exercer poder diretivo
sobre seu corpo funcional, salvo em situacGes excepcionais e devidamente justificadas, tais
como condutas incompativeis com o interesse publico, violagdes contratuais graves ou
descumprimento de obrigacdes legais, o que deve ser objeto de processo administrativo
proprio, assegurado o contraditdrio.

Nesse contexto, assiste razdo a impugnante, uma vez que a redacdo da cldusula, tal como
formulada, atribui a fiscalizacdo administrativa poder excessivo e discricionario. Dessa forma,
acolhe-se a impugnacdo nesse ponto para que a referia disposicdo seja suprimida do Edital e
Seus anexos.

2.6. Qualificagdo de regularidade fiscal (modificagao advinda da Nova Lei de Licitagoes)

A impugnante alega que o edital em exame ndo contempla, de forma expressa, a exigéncia de
apresentacdo da inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme
previsto no art. 68, inciso Il, da Lei 14.133/2021, razdo pela qual pugna pela corre¢do do
instrumento convocatério.

Com efeito, assiste razdao a impugnante, visto que o dispositivo legal supramencionado
estabelece como requisito de habilitacdo fiscal a apresentacdo da referida inscricdo.

Diante disso, acolhe-se a impugnacdo nesse ponto, reconhecendo-se a necessidade de
adequacdo do edital, que sera retificado para incluir expressamente a exigéncia prevista no art.
68, inciso Il, da Lei 14.133/2021, assegurando-se, com isso, a estrita observancia ao principio da
legalidade.

2.7. Auséncia de previsao expressa quanto a manifestagao de inten¢ao de recurso

A impugnante sustenta a auséncia de previsdo expressa no edital acerca do prazo para a
manifestacdo da intencdo de interpor recurso prevista no§19 do art. 165 da Lei 14.133/2021.
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Embora tal exigéncia decorra diretamente da legislagio — sendo, portanto, de observancia
obrigatéria independentemente de sua expressa menc¢dao no instrumento convocatério —
reconhece-se que a inclusdo de disposicdo especifica no edital contribui para a seguranca
juridica do certame, prevenindo eventuais alegacdes de omissdo ou surpresa por parte dos
licitantes.

Contudo, ndo se acolhe a proposta de fixacdo do prazo de 30 (trinta) minutos para o registro da
intencdo de recorrer, por auséncia de amparo legal e por se entender que o prazo de 15 (quinze)
minutos, jd adotado como pratica desta Administracdo em todos os procedimentos licitatérios,
revela-se suficiente para tal finalidade.

Destaca-se que a manifestacdo de intencdo de recorrer constitui ato meramente declaratdrio,
ndo exigindo, nesse momento, a apresentacdo das respectivas razoes recursais.

Ademais, conforme disposto no item 14.1 do edital em exame, o licitante que manifestar
intencdo de recorrer dispora do prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razbes
recursais, sendo assegurado o mesmo prazo para a apresentac¢do de contrarrazdes pelos demais
licitantes, nos termos do item 14.2.

Diante do exposto, a impugnacgado é acolhida parcialmente: acolhe-se a sugestdo de inclusdo, no
edital, de clausula que estabeleca de forma expressa o prazo para manifestacdo da intencdo de
interpor recurso, rejeitando-se, contudo, a proposta de ampliagdo desse prazo para 30 (trinta)
minutos, mantendo-se o prazo de 15 (quinze) minutos atualmente adotado por esta
Administracgao.

2.8. Vedacgdo ao tratamento favorecido de microempresas e empresas de pequeno porte

A impugnante questiona a previsdo de tratamento favorecido para Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e cooperativas, em virtude do valor estimado da contratacdo,
gue ultrapassa o limite legalmente estabelecido para a aplicacao das disposi¢des de tratamento
diferenciado, conforme os §§ 12 a 32 do art. 42 da Lei 14.133/2021.

De acordo com a legislacdo em vigor, é expressamente vedada a concessdo de tratamento
favorecido a ME/EPP quando o valor estimado da contratacdo exceder o teto definido pela Lei
Complementar 123/2006.
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No caso em questdo, o valor estimado para a construcdo da escola, no montante de RS
8.270.947,44 (oito milhdes, duzentos e setenta mil, quarenta e quatro centavos), de fato
ultrapassa o limite legal que permite a aplica¢do das disposi¢cdes da referida Lei Complementar.

Portanto, considerando a vedacdo legal, reconhece-se que as cldusulas que concedem
tratamento favorecido ou qualquer outra forma de distingdo para ME/EPP, previstas no
instrumento convocatério devem ser suprimidas a fim de garantir a estrita conformidade com a
legislacao vigente.

2.9. Valores divergentes

A impugnante alega ter identificado uma inconsisténcia no valor estimado da contratagdo, ao
comparar as informacdes contidas no edital e seus anexos. Isso porque, enquanto o edital e o
projeto basico indicam o montante de RS 8.270.947,44 (oito milhdes, duzentos e setenta mil,
quarenta e quatro centavos), a planilha orcamentéria apresenta o valor de RS 8.270.947,39,
resultando em uma divergéncia de RS 0,05 (cinco centavos).

Entretanto, conforme ja esclarecido anteriormente, a impugnante confunde a tabela de valores
de referéncia com a Planilha Orgamentdria propriamente dita.

Registra-se que a tabela mencionada ndo corresponde a planilha orcamentaria, mas sim a um
documento extraido do sistema E&L, que infelizmente conta com divergéncias em seu teor. A
Planilha Orgamentaria, que deve ser considerada para todos os efeitos da presente licitagao,
encontra-se separada do edital, disponibilizada em anexos especificos tanto no site da Prefeitura
Municipal quanto na Plataforma Licitanet.

Portanto, ndo ha, de fato, qualquer divergéncia entre o valor constante no edital e aquele
presente na Planilha Or¢amentdria, uma vez que ambos os valores s3o absolutamente
coincidentes. Veja-se:
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CONCORRENCIA N° 0000012025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHERIA PARA EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL
DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL "WITAL LUCAS", LOCALIZDA NO
BAIRRO SAD JOSE, MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL-ES

LOCAL DE REALIZACAO DA SESSAO: Sala de Reunides do Setor de Licitagdes,
situada na Rua Fernando de Abreu, n. 18, Centro, Rio Novo do Sul (ES) - CEP
29.290-000

Telefone: (28)3199-0530 / 0800 150 1717

E-mail: licitacao@rionovodosul.es.gov.br

Obs.: A licitagdo m:nrreré de forma ELETRONICA e podera ser acompanhada
pelo site:

DADOS DA CONCORRENCIA ELETRONICA:

DATA INICIO DE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 23/06/2025, 4s 12h

DATA LIMITE PARA IMPUGNACAO: 25/07//2025, as 23h59min

DATA LIMITE PARA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: 25/07//2025, &s 23h59min
DATA FINAL DAS PROPOSTAS: 30/07/2025, 4s 0Sh

DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 30/07/2025, as 0Sh

ABERTURA DA SESSAO E INICIO DA DISPUTA: 30/07/20325, as 0Sh

MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VALOR ESTIMADO: R§ B8.270.947,44 (oitoe milhdes, durentos e setenta mil,
novecentos e guarenta e sete reais e quarenta e quatro centavos).

DATA-BASE DO ORCAMENTO: FEVEREIRO/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL (ES)
Rua Fernando d'e Abreu, n. 18, Centro, Rm Novo d’o Sul (’ES} CEP 29.290-000

WWW. i d Les.gov.br | li

Tel.: (25}3199-0530 / 0800 150 1717

l.es.gov.br
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Em razdo da confusdo gerada, sera retirada a tabela de valores de referéncia do edital, visto que
o documento relevante e oficial para esta analise é a Planilha Orgamentaria.

2.10. Divergéncia nos prazos de execugao

A impugnante sustenta que existem divergéncias nos prazos de execucdo do objeto licitado, o
gue, segundo alega, compromete a clareza e a seguranca juridica do certame.

Apds andlise detalhada do item impugnado, constatou-se a existéncia de um erro material no
Edital, que, de fato, prejudica a transparéncia e a seguranca do processo licitatdrio.

Dessa forma, acolhe-se a impugnacdo neste ponto, com a corre¢do do prazo de execucdo
previsto no item 10.2.1.6 do Edital, que deve ser ajustado para 11 (onze) meses, e ndo 5 (cinco)
meses.

2.11. Erro juridico: Lei Federal Inadequada ao certame

A impugnante aponta que, na Clausula 10.1.1 do Projeto Basico, foi utilizado como fundamento
o art. 42 da Lei 10.520/2002, a qual foi revogada pela Lei 14.133/2021. Em razdo disso, a
impugnante sustenta que é necessdario corrigir o equivoco na aplicagdo da norma revogada, uma
vez que, com sua revogagdo, a mesma ndo pode mais ser aplicada ao presente certame.

A impugnante assiste razdo em sua alegacdo, uma vez que, de fato, a Lei 10.520/2002 foi
revogada pela Lei 14.133/2021, que passa a reger as contrata¢des no ambito da Administracdo
Pdblica. Portanto, acolhe-se a impugnacdo e promove-se a retirada do fundamento
mencionado, substituindo-o pela referéncia adequada a Lei 14.133/2021.

2.12. llegalidade no prazo para defesa prévia

Aimpugnante sustenta que os prazos para apresentacdo de defesas prévia divergem do disposto
na Lei 14.133/2021, que prevé de forma expressa o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para
apresentacdo de defesa tanto nos procedimentos que visam a aplicacdo da sancdo de
impedimento de licitar quanto naqueles que envolvem sang¢des mais gravosas, como a
declaracdo de inidoneidade.

Rua Fernando de Abreu, n. 18 — Centro — CEP 29290-000 - Rio Novo do Sul/ES
www.rionodosul.es.gov.br | licitacao@rionovodosul.es.gov.br
Tel.: (28) 3199-0530 | 0800 150 1717



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitagao

Analisando-se os arts. 157 e 158 da referida Lei, constata-se que, de fato, os prazos previstos na
Clausula 22.12.2 do instrumento convocatdrio ndo estdo em conformidade com o ordenamento
juridico vigente, sendo necessdria sua adequacao para atender as exigéncias legais.

Diante disso, acolhe-se a impugnacdo quanto a esse ponto, devendo a clausula em questdo ser
retificada, de modo a prever expressamente o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da intimacdo da licitante ou contratada, para apresentacdo de defesa prévia.

2.13. Auséncia de documentos de habilitagdo conforme Lei 14.133/2021

A impugnante sustenta que, no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige
apenas a apresentacdo do balanco referente ao ultimo exercicio social, deixando de requerer os
documentos dos dois Ultimos exercicios, o que contraria o disposto na Lei 14.133/2021.

De fato, assiste razdo a impugnante. Isso porque, o art. 69 da referida Lei estabelece, de forma
clara, que a comprovagao da qualificagdo econémico-financeira devera ser feita mediante a
apresentacdo do balango patrimonial, demonstragao do resultado do exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, além de certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Diante da previsdo legal expressa, acolhe-se aimpugnacdo quanto a esse ponto para que o Edital
passe a exigir, de forma adequada, os documentos relativos aos dois Ultimos exercicios sociais,
nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021.

2.14. Auséncia de prazo: caso de inadimpléncia

A impugnante alega que a cldusula 24.1 do Edital ndo estabelece critérios objetivos para a
caracterizagdo do inadimplemento parcial ou total por parte da contratada, como, por exemplo,
a definicdo de prazos (em dias ou meses) de descumprimento contratual que ensejariam a
rescisdo. Argumenta, ainda, que embora a cladusula mencione que a rescisdo ocorrera mediante
notificacdo, ndo prevé prazo para manifestacdo da contratada, o que poderia sugerir uma
rescisdo automatica e imediata, sem a devida observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Sobre o ponto, cumpre esclarecer que os prazos para execu¢do dos servigos estdo devidamente
estabelecidos no cronograma fisico-financeiro, o qual deve ser rigorosamente observado pela
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licitante vencedora. E com base nesse cronograma que o fiscal do contrato realizara a verificacdo
do cumprimento das obrigacdes assumidas.

Eventual descumprimento serd objeto de apuragdo pelo fiscal do contrato, que adotara as
providéncias previstas no capitulo das sanc¢des do Edital, em consonancia com o disposto nos
art. 155 e seguintes da Lei 14.133/2021.

Importa destacar que a aplicacdo de sancbes e, sobretudo, a rescisdo contratual, somente
ocorrem mediante processo administrativo regularmente instaurado, com a devida motivagao
e assegurando a contratada o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Ademais, a rescisdo contratual é medida extrema, que acarreta prejuizos relevantes a
Administracdo Publica. Por essa razdo, sua ado¢do so se dd em situacdes justificadas e
devidamente fundamentadas, em estrita observancia aos principios da legalidade, motivacado e
razoabilidade.

Diante do exposto, a impugnagdo ndo merece acolhimento, mantendo-se inalterada a redagao
da cldusula 24.1 do Edital.

2.15. Erro material

A impugnante aponta a existéncia de erro material relevante na redagdo da Clausula 10.5 do
Edital, em razdo da indevida atribuicdo de dispositivos penais a Lei 14.133/2021, bem como da
inadequacdo da tipificacdo penal invocada em relacdo a conduta descrita. Diante disso, requer
a correc¢do da clausula, tanto no que se refere a identificagdo correta da norma juridica aplicavel,
guanto a tipificacdo penal compativel com o caso tratado.

Apds andlise da cldusula impugnada, verifica-se que a alega¢do procede. De fato, ha
inconsisténcia na referéncia normativa e na tipificacdo da conduta, o que pode comprometer a
clareza e a legalidade do dispositivo.

Dessa forma, acolhe-se a impugnacdo quanto a esse ponto para a corre¢do da Clausula 10.5,
com o ajuste da norma juridica citada e a devida adequacdo da tipificacdo legal ao contexto
fatico tratado no Edital.
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2.16. Exigéncia ilegal na assinatura do contrato

A impugnante alega que a cldusula 16.3.3 imp&e, como condig¢do para a assinatura do contrato,
a reapresentacao de todos os documentos de habilitacdo ja exigidos no edital, o que configura
exigéncia indevida e em desacordo com o regime juridico estabelecido pela nova Lei de
LicitagOes, representando um 6nus desnecessario a licitante vencedora e afronta o principio da
legalidade.

De fato, assiste razdo a impugnante. Isso porque, o art. 91, § 49, da Lei 14.133/2021 dispde, de
forma clara e objetiva, que, antes da formalizacdo ou da prorrogacio do contrato, a
Administracao Publica deve verificar a regularidade fiscal da contratada, consultar os cadastros
oficiais (CEIS e CNEP), emitir certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao processo correspondente. Veja-Se:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdao forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidOes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de reapresentacdo de todos os documentos de
habilitagdo no momento da contratagao ndo encontra respaldo legal, sendo, portanto, indevida.
Assim, acolhe-se a alegagao da impugnante, devendo ser corrigida a redagdo da clausula 16.3.3,
de modo a adequa-la aos ditames legais.

2.17. Equivoco na aplicagao de sangao

A impugnante alega equivoco relevante na tipificagdo da sang¢dao de suspensao do direito de
licitar e contratar com a Administragcao Municipal. Isso porque a clausula 16.3.9 estabelece que
determinadas condutas, como a apresentacdo de declaragdo falsa ou a pratica de fraude fiscal,
sujeitam a licitante a penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar, o que se mostra
incompativel com o disposto nos arts. 155 e 156 da Lei 14.133/2021.
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Com efeito, assiste razao a impugnante. Os referidos dispositivos legais disciplinam de forma
clara e objetiva as infracdes administrativas e suas respectivas sanc¢des, prevendo, por exemplo,
que a apresentacdo de declaragdo falsa e a pratica de fraude sdo condutas sujeitas a declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 156, §52), e ndo a suspensdo do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Municipal.

Assim, a penalidade prevista na cldusula 16.3.9 mostra-se desproporcional e desconforme com
o enquadramento legal aplicavel, gerando inseguranca juridica e possivel violagcdo ao principio
da legalidade.

Diante disso, acolhe-se a impugnacdo para a devida revisdo da redacdo da cldusula 16.3.9, a fim
de adequa-la aos parametros legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

2.18. Clausulas ilegais: vedag¢do a subcontratagao

A impugnante sustenta que a clausula 17.2.2 do Edital estabelece restricdo a subcontratacdo em
desconformidade com o regime juridico da Lei 14.133/2021. Argumenta, para tanto, que o art.
122 da referida norma disciplina, de forma expressa e taxativa, os limites legais a
subcontrata¢do, ndo cabendo a Administragdo impor vedagdes adicionais.

Contudo, a alegacdo ndo merece acolhimento.

O proprio art. 122 da Lei 14.133/2021, invocado pela impugnante, prevé em seu §22 que o edital
podera vedar, restringir ou estabelecer condigGes para a subcontratacdo, conferindo a
Administracdo contratante margem de discricionariedade para regulamentar a matéria
conforme as especificidades do objeto licitado e os interesses publicos envolvidos. Veja-se:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragao.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou
estabelecer condi¢bes para a subcontratagao.

Adicionalmente, o0 §32 do mesmo artigo estabelece uma vedagdo absoluta a subcontratacdo de
pessoas juridicas que possuam vinculo técnico, comercial, econémico, financeiro, trabalhista ou
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civil com agentes publicos diretamente envolvidos na licitagdo ou na execucdo contratual, bem
como com seus parentes até o terceiro grau.

Nesse contexto, observa-se que a clausula 17.2.2 apenas reafirma os limites legais ja
estabelecidos e, em consonancia com o §22 do art. 122, impde restricdes adicionais, legitimas,
a subcontratacdo, compativeis com o interesse publico e com o dever de prevenir conflitos de
interesse, fraudes e burla ao certame.

Importa destacar, ainda, o disposto no art. 14 da Lei 14.133/2021, que veda a participacdo, na
licitacdo ou na execucdo do contrato, de empresas responsdveis pela elaboracdo do anteprojeto,
projeto bdsico ou executivo, bem como de empresas a elas vinculadas, alcancando situacées em
gue a participacdo se da de forma indireta, por meio de subcontratacgdo:

Art. 14. N3do poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente:

I -autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de
bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragédo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitagcdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Portanto, se determinada empresa esta legalmente impedida de contratar diretamente com a
Administracdao, também estard impedida de fazé-lo por meio de subcontratagdo, sob pena de
afronta aos principios da legalidade, moralidade e isonomia entre os licitantes.

Assim, a cldusula impugnada encontra respaldo na legislagdo vigente, ndo havendo qualquer
irregularidade na restricdo imposta. Pelo contrario, a previsdo editalicia mostra-se coerente com
o ordenamento juridico e necessaria a prote¢do do interesse publico.

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacdo, mantendo-se a cldusula 17.2.2 do Edital em sua
redagdo original.
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2.19. Previsoées ilegais para a extingdo do contato

A impugnante alega que as clausulas relativas a extincdo contratual encontram-se em
desconformidade com o ordenamento juridico, sustentando que sua manutencdo, por
supostamente contrariar a legislacdo vigente, comprometeria a integridade e validade do Edital,
além de poder ensejar questionamentos administrativos e judiciais.

Todavia, diversamente do que sustenta a impugnante, as hipdteses de extincdo contratual
previstas no art. 137 da Lei n2 14.133/2021 n3o se caracterizam como um rol exaustivo. A norma
permite, portanto, que outras situagdes, ainda que ndo expressamente previstas, possam
ensejar a extingdo do contrato, desde que estejam devidamente motivadas e observem os
principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Diante disso, a impugnacdo ndo merece acolhimento quanto a este ponto, permanecendo
inalterada a clausula que trata da extin¢do contratual.

3. DOS ESCLARECIMENTOS
3.1. Forma da assinatura

A impugnante alega auséncia de clareza quanto a forma de assinatura da minuta contratual,
argumentando que é expressamente admitida a utilizagdo de assinatura digital nos contratos
administrativos, desde que observados os requisitos de autenticidade, integridade e validade
juridica.

Em esclarecimento, informamos que a Administracdo Municipal admite assinatura digital em
seus contratos, incluindo a assinatura por meio do sistema E-DOCS, plataforma oficialmente
implementada no Municipio para o tramite e gerenciamento de processos administrativos.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo interposta, para, em seu mérito, julga-la:
a) PROCEDENTE quanto aos seguintes pontos:

= 2.1. Auséncia de clausula contratual com prazo para resposta a pedido de
repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro;
= 2.3. Necessidade de atestado técnico operacional registrado no CREA/ES;
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= 2.5, Substituicdo de empregado ou preposto: interferéncia nas atividades
empresariais;

= 2.6. Qualificagdo de regularidade fiscal (modificacdo advinda da Nova Lei de
LicitagOes);

= 2.8. Vedacdo ao tratamento favorecido de microempresas e empresas de
pequeno porte;

= 2.9.Valores divergentes;

= 2.10. Divergéncia nos prazos de execuc¢ao;

= 2.11. Erro juridico: Lei Federal inadequada ao certame;

= 2.12.llegalidade no prazo para defesa prévia;

= 2.13. Auséncia de documentos de habilitacdo conforme Lei 14.133/2021;

= 2.15. Erro material;

= 2.16. Exigéncia ilegal na assinatura do contrato;

= 2.17; equivoco na aplicacdo de sancao;

b) PARCIALMENTE PROCEDENTE quanto ao seguinte ponto:

= 2.7. Auséncia de previsdo expressa quanto a manifestacdo de intencdo de
recurso;

c) IMPROCEDENTE quanto aos seguintes pontos:

= 2.12. llegalidade na escola das parcelas de relevancia técnica;
= 2.14. Auséncia de prazo: caso de inadimpléncia;

= 2.18. Clausulas ilegais: vea¢do a subcontratagao;

= 2.19. PrevisOes ilegais para a extincdo do contrato;

Por fim, registra-se que o Edital em destaque sera devidamente republicado com as suas devidas
corregoes.

Rio Novo do Sul-ES, 29 de julho de 2025.

RAQUEL TOGNERI Assinado de forma digital por RAQUEL
TOGNERI CARVALHO:17805661740
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RAQUEL TOGNERI CARVALHO
Pregoeira/Agente de Contratacdo
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