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Rio Novo do Sul-ES, 13 de janeiro de 2026.

IMPUGNAGAO AO AVISO DE DISPENSA DE
LICITAGAO E O TERMO DE REFERENCIA
(AQUISICAO DE BOMBONAS PLASTICAS DE 200
LITROS)

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a), DD. Presidente da Comissdo de
Licitacdo/Compras da Prefeitura de Rio Novo do Sul-ES.

Ref.: AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO - Processo administrativo n.° 2026-
20BL6.

Mercadao dos Tambores Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
39.396.395/0001-29, com sede na Rua dos Carpinteiros, n.° 318, Bairro Operario, na
cidade de Cariacica-ES, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem

a presenca de Vossa Senhoria interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o texto do aviso de dispensa de licitagdo elaborado por essa digna Comissdo de

Licitagao/Compras, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento do Municipio para o processo supramencionado, a recorrente e

outras empresas dela vierem a participar.

Sucede que, apods a analise do aviso de dispensa, observou-se que o mesmo tem intensao
de adquirir bombonas recondicionadas que, para finalidade que serdo usadas, possuem
mesma a qualidade e utilidade, menor preco e contribuem para o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel, comparada a bombonas novas.

Outrossim, considerando ser ofertada bombona recondicionada, nado exige do licitante
interessado no fornecimento das bombonas 1) a comprovacdao por meio da
apresentacao de licengca ambiental valida emitida por érgao municipal ou estadual

para a atividade de recondicionamento de bombonas plasticas, (2) o comprovante de

inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
(CTF/APP) valido emitido pelo Ibama e (3) comprovacao de origem/rastreabilidade,
caso o fornecedor nao seja o préprio recondicionador, deve apresentar
obrigatoriamente a Declaracao ou Nota Fiscal do detentor das licengas acima,
comprovando que o lote a ser entregue provém de unidade licenciada, para fins de
habilitagao, ao arrepio das legislagbes ambientais e das leis que tratam sobre a aquisigao
de bens pelos 6rgdos publicos, razdo pela qual se faz a presente impugnagédo pelos

motivos que seguem.

Il — DAS RAZOES DA REFORMA

Primeiramente ira se realizar um breve esclarecimento do que sdo as bombonas
recondicionadas, o porqué de serem consideradas residuos sdlidos industriais antes de
serem recondicionadas, e o que diz a Resolugdo Conama n. 237/1997 quanto a exigéncia

de licenciamento da atividade de tratamento e destinacdo desses residuos industriais.

Faz-se imperioso atentar, portanto, para o fato de que sabidamente os entes publicos

municipais e estaduais sempre compram bombonas recondicionadas/reutilizadas, e
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nao novas, que possuem a exata mesma finalidade e possuem valor de mercado
muito abaixo de bombonas novas (economicidade), atendendo assim a necessidade de
desenvolvimento nacional sustentavel, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos (art. 5° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n.
14.133/2021).

A restricdo a produtos novos, sem justificativa técnica para o uso como simples lixeira,
limita desnecessariamente o universo de competidores e impede a Administracdo de
alcancar a proposta realmente mais vantajosa, que deve considerar, além do prego, os
custos e beneficios ambientais e sociais ao longo do ciclo de vida do produto (art. 11,

paragrafo unico).

Para fim de clareza sobre 0 que sdo bombonas recondicionadas, segue definicdo da
Resolugao n. 420/2004 da ANTT, em seu item 1.2.1, alinea b:

‘Embalagens recondicionadas — sao embalagens que passam por

processos de lavagem, de limpeza, de retirada de amassamentos,

de restauragcédo de sua forma e contorno originais e de pintura, sem
alterar suas caracteristicas originais (dimensional e estrutural), de
forma que possam suportar os ensaios de desempenho para serem
novamente utilizadas. Entre essas, incluem-se:

()

b) Tambores e bombonas de plastico que: (i) perfeitamente limpos,

a ponto de restarem apenas os materiais de construgao originais, nao
apresentem quaisquer conteudos anteriores, revestimentos externos
nem rotulos; (i) apresentem gaxetas recolocadas que néo sejam parte
integrante da embalagem; (iii) inspecionados apds a limpeza, nao
apresentem danos visiveis, como rasgos, dobras, rachaduras, roscas
ou fechos danificados, ou outros defeitos significativos. (Meu, o

destaque em negrito e sublinhado).”

Antes, portanto, de as bombonas serem recondicionadas sio tratadas como residuos
soélidos industriais, visto que utilizadas originalmente para transportar produtos diversos, os
quais serao utilizados em processos produtivos, instalacdes industriais etc., e sdo definidos
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no artigo 13 da Lei n.

12.305/2010 como:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagao:

| - quanto a origem:

(..))

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e

instalagdes industriais; (Meu, o destaque em negrito e sublinhado).

Conforme a Resolugdo Conama n. 237/1997, do Ministério do Meio Ambiente, a atividade

de recondicionamento das bombonas somente pode ser realizada por empresas

licenciadas pelos 6rgaos ambientais como pode ser visto nesta resolugao, no inciso | do

artigo 2° e no Anexo 1, sen&o vejamos:

Art. 2°- A localizagao, construcao, instalagao, ampliacdo, modificagao
e operacgao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente

exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolugao.

(..)

ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

(..)

Servigos de utilidade
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(...)
- tratamento e destinagao de residuos industriais (liquidos e sdlidos)

A propésito da matéria, € bem sabido o papel do Poder Publico em proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo, manter a ordem econdmica observando o principio da
defesa do meio ambiente, dispor as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais com obrigatoriedade de licenciamento ambiental, licenciar essas
atividades etc., para que seja possivel o crescimento sustentavel, econémico, social e

ambiental.

Agora, com melhor entendimento do que sdao as bombonas recondicionadas, com relagao
ao porqué de serem consideradas residuos industriais antes do seu recondicionamento e a
exigéncia de licenciamento ambiental de quem faz o recondicionamento das mesmas,

enumerar-se-ao mais abaixo legislagdes federais, estaduais e_até mesmo do proéprio

Municipio de Rio Novo do Sul-ES que devem ser observadas no caso em exame.

1) CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
A Constituicdo Federal, em seu artigo 23 diz que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

No que trata da ordem econdmica e financeira, por meios dos principios gerais da atividade

econdmica, prevé em seu Art. 170 o seguinte:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:
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(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragao e prestacao;

Focando no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o artigo 225 traz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes.

Mesmo a Constituicdo sendo de 1988, pode ser observado que ja havia principios voltados

ao crescimento econdmico sustentavel, inclusive impondo e dando competéncia ao

Municipio o dever de proteger o meio ambiente e combater a poluigéo.

2) INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N. 13, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Nos artigos 1° e 2° e no Anexo | dessa Instrucdo Normativa, resume-se a obrigagao da

inscricao no Cadastro Técnico Federal de Atividade Potencialmente Poluidoras

(CTF/APP) para as atividades potencialmente poluidoras e a existéncia da

comprovacao da referida inscrigdo por meio da emissdao de uma certidao, sendo

vejamos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta a obrigacéo de inscricao
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais a que se refere o
inciso Il do art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos

ambientais: aquelas que estao relacionadas:
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a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e
Anexo VIl da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981; e

()

I - Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais: certiddao emitida pelo sistema que demonstra a inscrigao

cadastral;

No Anexo |, estdo dispostas as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos ambientais. No mesmo encontram-se os itens abaixo:

17 — 59 Tratamento e destinagcdo de residuos industriais liquidos e
sélidos — Lei n°® 12.305/2010: art. 13, I, “f", “k” - f) residuos industriais:
0s gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

17 — 60 Tratamento e destinagdo de residuos industriais liquidos e
soélidos — Lei n® 12.305/2010: art. 3°, XIV — XIV - reciclagem: processo
de transformagao dos residuos solidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condigbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do

Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

3) INSTRUGAO NORMATIVA IEMA N.° 14/2016

Fazendo uma analise rapida da Instrugao Normativa do lema n.° 14/2016, que dispde sobre

o enquadramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do meio

ambiente, com obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto ao lema e sua

classificagdo quanto a potencial poluidor e porte, vemos nos artigo 2°, 4° e Anexo Il, o

seguinte:

Art. 2°. Os empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores
e/ou degradadores ficam agrupados em 29 tipologias DE ACORDO
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COM SUAS SEMELHANCAS e seus impactos ambientais, como

segue:

(...)
XXII. 22 — GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

(..)

Art. 4°. Os enquadramentos a serem feitos junto ao IEMA deverao

seguir ao disposto no Anexo Il desta Instrucdo Normativa.

(...)
ANEXO Il

22.06 - Triagem, desmontagem e/ou armazenamento temporario de
residuos sélidos reutilizaveis e/ou reciclaveis nao perigosos
(Potencial poluidor/degradador = BAIXO)

22.07 - Triagem, desmontagem e/ou armazenamento temporario de
residuos solidos Classe | (incluindo ferro velho)
Potencial poluidor/degradador = MEDIO)

22.11 - Reciclagem e/ou recuperacao de residuos solidos triados, néo
perigosos
Potencial poluidor/degradador = MEDIO)

22.12 - Reciclagem e/ou recuperagao de residuos solidos triados,
perigosos.
Potencial poluidor/degradador = ALTO)

Destarte, fica claro que toda a operacdo relacionada a atividade de recondicionamento
(recuperacdo) das bombonas possui enquadramento de ACORDO COM SUA
SEMELHANCA nos itens relacionados acima do ANEXO II.

Vale salientar que o item 22.12, como ja explicado anteriormente, evidencia o seu maior

grau de potencial poluidor/degradador.
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Sendo assim, existe também segundo essa legislagdo a obrigatoriedade do licenciamento

ambiental para a atividade de recondicionamento de bombonas.

4) LEGISLAGOES AMBIENTAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO
SUL -ES

O Municipio de Rio Novo do Sul possui estrutura administrativa e 6rgao responsavel com
capacidade administrativa e técnica para tratar das questdes ambientais, além de lei
ambiental que trata da preservagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel,
enquadramento ambiental, licenciamento ambiental, dispensa de licenciamento, entre

outros aspectos voltados ao bem estar da sociedade e do meio ambiente.
Entre as legislagdes estdo, conforme o endereco eletrénico do préprio site da Prefeitura.
1. Cédigo Municipal de Meio Ambiente e Politica Ambiental

e Lei Municipal n° 830, de 12 de margo de 2020: E a norma fundamental. Ela institui
o Codigo Municipal de Meio Ambiente, dispbe sobre a Politica Municipal de Meio

Ambiente e organiza o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA).

Obs.: Ponto relevante: O Art. 2° define os objetivos da politica ambiental, incluindo a
preservacgao e recuperagao dos recursos naturais. O Capitulo Il trata especificamente dos

instrumentos da politica, onde se insere o licenciamento.
2. Procedimentos de Licenciamento Ambiental

e Decreto Municipal n° 595, de 31 de julho de 2020: Este decreto regulamenta os
procedimentos gerais para o Licenciamento Ambiental Municipal. Ele detalha como
os processos devem ser instruidos, os tipos de licengas (LMP, LMI, LMO, LMS, etc.)

€ 0s prazos de analise.

e Lei Municipal n° 821, de 26 de dezembro de 2019: Dispde sobre a instituicdo das
taxas devidas para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras. E importante para demonstrar que a atividade

de recondicionamento € uma atividade formalmente reconhecida e tributada pelo
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municipio.
3. Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA)

e Decreto Municipal n® 595/2020 (Capitulo Ill): Além de tratar do licenciamento, este
decreto estabelece as bases para a Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA)

para atividades de impacto ambiental n&o significativo.

e Instrugées Normativas da Secretaria Municipal (SAG/SEMMA): A prefeitura
utiliza Instrugbes Normativas (como a IN SAG n° 01/2021) para detalhar o

enquadramento das atividades.

Nota técnica: Em Rio Novo do Sul, assim como em grande parte do Espirito Santo,
as atividades dispensadas de licenciamento municipal costumam seguir a listagem
de ‘"impacto local" definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMAJES), especificamente a Resolugdo CONSEMA n° 002/2016 (e suas
atualizacdes), que € a norma que delega a competéncia aos municipios e lista quais

atividades sao licenciaveis ou dispensaveis conforme o porte.
4. Legislagdo Complementar

e Lei Organica Municipal: Estabelece a competéncia do municipio para proteger o

meio ambiente e combater a poluicéo (Art. 8°, XIV).

Ante todo o exposto, fica claro que o Municipio de Rio Novo do Sul possui legislacdo

especifica e por isso presume-se que seus respeitosos servidores envolvidos no processo
detenham conhecimento técnico sobre o assunto. Inclusive ha Secretaria especifica para
assuntos ambientais, como por exemplo concernente ao licenciamento das atividades
consideradas potencialmente poluidoras, que participam das politicas publicas
ESPECIALMENTE AS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, e colaboram técnica e

administrativamente nas suas agdes institucionais em defesa do meio ambiente.

Sendo assim, verificar-se que no ambito da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
ha corpo técnico com conhecimento das legislagées ambientais capaz de informar,
de acordo com o que sera adquirido pela municipalidade, a necessidade ou nao de o

fornecedor comprovar por meio de licengas ambientais que esta em dia com suas
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obrigagcdes ambientais, exercendo suas atividades empresariais legalmente.

Noutro vértice, de forma alguma o Municipio de Rio Novo do Sul estaria se orientando em

sua legislacdo ao permitir que empresas que ndo possuem a licenca ambiental exigida

para a atividade de recondicionamento de bombonas sejam fornecedoras simplesmente

pela oferta de menor preco, no que certamente concordaria o Tribunal de Contas
Estadual.

As empresas que nao passaram pelo processo de licenciamento ambiental e que n&o
possuem licenca ambiental para a atividade de recondicionamento de bombonas
obviamente terdo “melhor proposta” por possuirem custos irrisérios para o fornecimento,
visto que n&o tém gastos com construgcédo e adequagao de area operagao, maquinario,
operacao e manutencao da estagdo de tratamento de efluente, destinacdo dos residuos
gerados durante o processo de recondicionamento das bombonas, contratacédo de corpo
técnico especializado nas legislagcdes ambientais para que todas as exigéncias do setor
publicos quanto a atividade da empresa sejam cumpridas, taxas do processo de
licenciamento, renovagao de licenciamento, anuéncia da prefeitura, divulgacao do interesse
e da obtencdo da licenca, monitoramento e cumprimento das condicionantes das licengas
etc.

E no momento em que o Municipio permite o fornecimento 70 (setenta) bombonas
(observar que nao estamos faltando de 1 ou 2 unidades) por empresas nao licenciadas por
orgaos ambientais, ndo somente o fornecedor que sera o agente poluidor e criminoso, mas
também O MUNICIPIO ESTARA SENDO UM AGENTE POLUIDOR E OS SERVIDORES
RESPONSAVEIS POR PERPETUAR A ILEGALIDADE E AINDA COM RECURSOS
PUBLICOS PODERAO SER SUBMETIDOS A CONDENACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E OUTRAS PERTINENTES.

Vale lembrar que a Administragdo Publica é una, sendo apenas descentralizadas suas
fungbes para melhor atender o bem comum, ndo podendo os crimes ambientais e
desobediéncia as leis ficarem restritas a um 6rgao publico fiscalizador por natureza,

estendendo-se a seus modos a quaisquer orgaos e pessoas da Administragao.

Quanto ao objetivo de orientagdo para o resultado previsto no Modelo Contemporéaneo de
Administragdo Publica, revela-se custoso e ineficiente para o Municipio deixar de exigir no
edital licitatério documentos essenciais ao fornecimento do produto em voga, ficando a
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mercé de descobrir, seja de oficio ou por reclamagdo de terceiro, quando da
contratagao, que a eventual vencedora da solicitagao nao pode atender legalmente o
pedido de fornecimento de bombonas (recondicionadas).

Sendo assim, uma empresa sem licenca ambiental que pratica atividade de
recondicionamento de bombonas esta desempenhando sua atividade de forma ilegal, e
obviamente ndo pode ser habilitada para o fornecimento de bombonas ao Municipio.

5) LEIN. 14.133/2021 - LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A nova lei de licitagbes estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacdo para a
administracao publica.

Quanto a fase de habilitagao, o art. 62 dispde:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,

dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.
Complementando, o inciso IV do artigo 67 é no sentido de que:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;”
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Como pode ser visto, PARA DEMONSTRAR A CAPACIDADE DE FORNECIMENTO E
CUMPRIMENTO QUANTO AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS TECNICOS E
NECESSARIA APRESENTACAO DE PROVA DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS EM LEI ESPECIAL, quando for o caso.

Para a hipotese em analise, as Leis Especiais nada mais sdo que as leis, decretos e
instrugdes normativas vistos acima, elaboradas pelo Ibama, lema e pelo préprio Municipio
de Rio Novo do Sul.

A Lei de Licitagbes ainda diz em seu artigo. 5°:

Art. 5° Na aplicagcao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao termo de
referéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito

Brasileiro).

Notoriamente, além de todo o exposto, € sabido que se néo for exigida a comprovagao de
licenga ambiental para recondicionamento de bombonas, o Municipio de Rio Novo do Sul
nao esta cumprido com os principios da legalidade, da igualdade (Helly Lopes remete a
esse principio como um impeditivo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas, quer no termo de referéncia ou convite favoregcam uns em detrimento de outros)
e do desenvolvimento nacional sustentavel, que objetiva EQUILIBRAR O PROGRESSO
ECONOMICO, A PROTECAO AMBIENTAL E O BEM-ESTAR SOCIAL para garantir um
futuro saudavel para as geragdes presentes e futuras, reconhecendo a interdependéncia
entre os aspectos econdbmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento, busca promover
acdes que atendam as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das

geracgoes futuras de supris suas préprias necessidades.
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Em suma, a legalidade impde, para o bem da populacédo e do meio ambiente (arts. 5° e 11,
IV, da Lei n.° 14.133/2021), para o nao crescimento de empresas que trabalham de forma
ilegal e para o incentivo do crescimento de empresas que trabalham corretamente, entre
outros pontos, que o Municipio de Rio Novo do Sul reveja a observancia tdo apenas do
menor prego independentemente do prévio exercicio de atividades empresariais ilegais

porque despidas de licenga ambiental obrigatéria.

Prevé, outrossim, o artigo 18, § 1°, Ill e Xll, da mesma lei, que a fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos os requisitos da contratagcao e a descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Logo, nao se pode dizer que para esse processo de aquisicdo ocorreu o planejamento
de forma completa, visto que mesmo que o estudo tenha evidenciado o problema a ser
resolvido e sua melhor solugéo, néo foi considerada a necessidade de requisitos na
contratagcdo para tratar os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras.

Nesta senda, a exigéncia da licenga ambiental nada mais é que um requisito técnico da
contratagdo para garantir o controle dos impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, assim como determina a lei, visto que o 6rgdo ambiental, antes de emitir a
licenga, verificou o processo da empresa comum ao objeto licitado para garantir que o
meio ambiente e a sociedade nao sofram riscos nem danos em nenhuma das etapas
de recondicionamento € nem quando as bombonas que foram recondicionadas forem

utilizadas pelos servidores/empregados publicos e os cidadaos.

6) EXEMPLOS DE PREFEITURAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO QUE
EXIGEM A LICENGA AMBIENTAL EM SEUS EDITAIS LICITATORIOS — TERMOS
DE REFERENCIA ANALOGOS

Outros municipios ja se adequaram no ponto atacado quanto a exigéncia da licenca
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ambiental em voga em seus editais e termos de referéncias. Nove exemplos recentes

sao: a Prefeitura de Guacui que, por meio do Edital para o Pregao Presencial n.° 033-
2023, solicitou-a em seu item 8.1.5, que trata da comprovacgao da capacitagao técnica para
fins de habilitagdo; a Prefeitura de Rio Bananal que, por meio do Edital para o Pregao
Presencial n.° 033-2023, solicitou-a em seus itens 9.11.2 e 9.11.3, que também trata da
comprovagao da capacitagdo técnica para fins de habilitacdo; a Prefeitura de Domingos
Martins que, por meio do Edital/Pesquisa de Pregos n.° 000367/2023, solicitou-a em seu
item 5.2.1, que também trata da comprovagdo da capacitagdo técnica para fins de
habilitagdo; a Prefeitura de Castelo que, por meio do Edital para o Pregao Eletrénico n.°
023/2024, solicitou-a em seu item 8.23.2, que também trata da comprovacdo da
capacidade técnica para fins de habilitacdo; a Prefeitura de Anchieta que, por meio do
Edital para o Pregao Eletrénico n.° 015/2024, solicitou-a em seu item 8.2.4.2, que também
trata da comprovacdo da capacitagado técnica para fins de habilitagdo, e, seguindo da

mesma forma, tém-se as Prefeituras de Marataizes, Itapemirim, Governador Lindenberg e

a Prefeitura de Vassouras. Segue um exemplo na pratica:
A. PREFEITURA DE GUAGUI - EDITAL PREGAO PRESENCIAL N.° 033-2023

8.1.5 — DA CAPACIDADE TECNICA:

(...)

b) Licengca Ambiental emitida pelo érgao competente (valida). Em
se tratando de empresa que apenas realiza a comercializagdo do
produto, a mesma devera apresentar a Licenga Ambiental do
fornecedor do produto.

(..)

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

()

g) Apresentar licenga ambiental emitida por 6rgao municipal ou
estadual para a atividade de recondicionamento de tambores e o
CTF/APP emitido pelo IBAMA.
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B. PREFEITURA DE RIO BANANAL - EDITAL PREGAO ELETRONICO N.°
033-2023

1. DO OBJETO1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para a futura e eventual aquisicdo de

bombonas plasticas, container plastico de 1.000 litros e coletor de

pilhas, baterias e celulares, conforme condi¢gdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

(..)

9.11. QUALIFICACAQ TECNICA

()

9.11.2. Licenga Ambiental de Operagdo emitida por 6rgao municipal
ou estadual para a atividade de recondicionamento de bombonas.

9.11.3. CTF/APP (Cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais)
emitido pelo IBAMA sendo essas documentagdes da propria empresa
licitante ou correspondente a empresa da qual a empresa licitante

adquiriu as bombonas para revenda.

9.11.4. A apresentacdo das documentacbes dispostas nos itens
9.11.2 e 9.11.3 devera ser feita somente pelas licitantes que cotarem
o ITEMO1 -BOMBONA SEM TAMPA 200 LITROS.

()
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

(..)

Mercadao dos Tambores Ltda. Rua dos Carpinteiros, n° 138, Operario, Cariacica, ES. CEP 29.148-710

CNPJ 39.396.395/0001-29

E-mail: vendas@mercadaodostambores.com.br

IE: 081.575.54-8 TEL: (27) 3336-6888/99252-1200
Site: www.mercadaodostambores.com.br

16

PAGINA 16 / 50

2026-GCMS64 - E-DOCS - COPIA SIMPLES  16/03/2026 08:01



ey,

Mercadio doa

NT‘ Tambores

Compromisso amblental que traz [ucros para Sua empresa.

VALOR
VALOR
QUANT. [ QUANT. . _ . TOTAL
ITEM . . UNID. DESCRICAO/ ESPECIFICACAO MAXIMO .
MINIMA | MAXIMA . MAXIMO
ACEITAVEL .
ACEITAVEL
BOMBONA SEM TAMPA 200 LITROS. Bombona para
ser utilizada como lixeira sem tampa, em material
plastico super resistente, com capacidade de
aproximadamente 200 litros, medindo de 88 a 95 cm de
altura, 58 a 63 cm de diametro e 53 a 63 cm de bocal. R$
1 50 500 UNID . R$ 241,88
As bombonas devem ser recondicionadas, desde 120.940,00
que estejam limpas, em excelente estado de
conservagao, sem ressecamento, ranhuras ou qualquer
outro tipo de imperfeigdo que diminua sua aparéncia e
qualidade.

C. PREFEITURA DE DOMINGOS MARTINS - EDITAL PESQUISA DE
PRECOS N.° 000367/2023

Item Lote Cadigo Especificagdo Marca | Unidade | Quantidade | Unitario | Valor total

BOMBONAS PLASTICAS,
ABERTAS, COM BORDA
00001 00502768 UM 200
REFORGCADA, 200 LITROS, NA COR

AZUL.

1. DEFINIGAO DO OBJETIVO

1.1 Aquisicdo de bombonas plasticas, abertas, com borda reforgada,
200 litros, cor azul.

(...)

5. REQUISITOS DA AQUISICAO

(...)
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5.2.1 A empresa vencedora da licitagado devera apresentar Licenca
Ambiental de Operacéo, emitida por érgao Municipal ou Estadual para
a atividade de recondicionamento de bombonas e o CTF/APP
(Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais) emitida pelo IBAMA.

5.2.1.1 A documentagdo exigida no subitem 5.2.1 podera ser da
propria empresa licitante ou correspondente a empresa/fornecedor da

qual a empresa licitante adquiriu o objeto (bombonas) para revenda.

D. PREFEITURA DE CASTELO - EDITAL PREGAO ELETRONICO N.°
023/2024

OBJETO

Futura aquisicdo de materiais/produtos (latbes e bombonas de lixo)

através de Ata de Registro de Precos para serem utilizados nos
servigos de coleta dos residuos classe Il A (domiciliar e comercial) e
demais servigos pertinentes a limpeza publica em diversos bairros,

distritos e comunidades do interior do Municipio de Castelo, ES.
(-..)
8.23. QUALIFICACAO TECNICA

(..)

8.23.2. Licenga Ambiental valida emitida por 6rgdo competente para
atividade de recondicionamento de (tambores) latdes de ferro e
bombonas plasticas e (2) o CTF/APP valido emitido pelo IBAMA.

(...)

Valores Estimados

Item | Quant. |Unid. Descrigédo
Unitario Total
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Latdo de ferro com capacidade de 200 litros
01 | 1000 [UND. . ) 106,00 |106.000,00
para acondicionamento de (lixo)

Bombonas de plastico ¢/ capacidade de 200
02 | 1000 |UND.|. . ) 209,73 |209.730,00
litros para acondicionamento de (lixo)

Latao de ferro com capacidade de 100 litros
03 | 1000 |UND. o ) 89,64 | 86.640,00
para acondicionamento de (lixo)

Bombonas de plastico ¢/ capacidade de 100
04 | 1000 |UND.|. . ) 209,73 |209.730,00
litros para acondicionamento de (lixo)

E. PREFEITURA DE ANCHIETA - EDITAL PREGAO ELETRONICO N.°
015/2024

OBJETO
Contratacdo de empresa para fornecimento de de bombonas de
plastico, com cota reservada para ME/EPP, conforme condicdes e

exigéncias previstas neste Edital e seus anexos.

()

8.2.4. Qualificagao Técnica:

()

8.2.4.2. As empresas licitantes, deverdo informar na proposta se o
produto ofertado € novo ou recondicionado. Em caso de apresentacao
de produto recondicionado, a empresa deve apresentar para fins de
assinatura de ata de registro de precgos:

a) Licenga ambiental emitida por 6rgdo municipal ou estadual para a
atividade de recondicionamento de tambores da empresa
fabricante/responsavel pelo recondicionamento das bombonas.

B) Comprovacao de inscricdao e regularidade de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais CTF/APP da empresa fabricante/responsavel
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pelo recondicionamento das bombonas.
ANEXO |
(-
TERMO DE REFERENCIA - AQUISIGAO

4. DA DESCRIGCAO DO OBJETO
4.1. Descrigao do objeto:

QUANTIDADE | QUANTIDADE

DESCRICAO UN MINIMA MAXIMA

BOMBONA DE PLASTICO 200 LTS NA
COR AZUL - MATERIAL RECICLADO.
BOMBONA DE POLIETILENO, COM
CAPACIDADE PARA 200 LITROS; NO

FORMATO CILINDRICO MEDINDO UN 100 500
APROX. ALT.90 X COMP. 62 X
DIAMETRO 62 CM; PARA
ARMAZENAMENTO DE SUJIDADES,
DETRITOS; SEM TAMPA

PAGINA 20 / 50

4 2. Serao aceitas bombonas novas ou bombonas recondicionadas.

4.2.1. Na hipétese da oferta de bombonas recondicionadas, estas
devem:

()

D) Comprovagédo que a fabricante/responsavel pelo
recondicionamento apresente documento de Licenca Ambiental que
permita a atividade de recondicionamento de bombonas

(descontaminagao, recuperacao e limpeza).

E) Comprovacdo de que a fabricante/responsavel pelo

recondicionamento possui inscricdo e esta regular junto ao Cadastro
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Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais CTF/APP.

F. PREFEITURA DE VASSOURAS — DISPENGA DE LICITAGAO PROCESSO
N.° 8973-2024

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto aquisicdo de
tambores de lixo metalico de 200 litros, com 85 cm de altura, 60cm de
diametro e pesando 13 kg, sem tampa, usado, mas higienizado,
pintado na cor preta ou laranja, para reposigcdo dos mesmos que se
encontram danificados e para os novos pontos de coleta, a fim de
atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras, Servicos

Publicos e Transportes e da Prefeitura Municipal de Vassouras/RJ.

1.1. QUANTITATIVOS DA CONTRATAGAO E DESCRICAO

Os quantitativos que envolvem a presente contratacdo e sua
distribuicdo por cada local de aplicacdo dos servigos encontram-se
listado nas tabelas abaixo.

Quantitativos

ITEM DESCRIGAO UNID | QUANT

TAMBOR DE LIXO METALICO DE 200
LITROS, COM 85 CM DE ALTURA, 60 CM
1 |DE DIAMETRO E PESANDO 13 KG, SEM| UN 300
TAMPA, USADO, MAS HIGIENIZADO,
PINTADO NA COR PRETA OU LARANJA.

()

4.1.1 Capacitacao técnico-operacional:
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a) Comprovagdao de aptiddo da licitante para desempenho de
atividade através da apresentacdo de certiddes ou atestados, que
demonstrem capacidade operacional na produgdo do objeto de

caracteristicas semelhantes;

b) Licenca Ambiental valida emitida por 6rgdo municipal ou
estadual para a atividade de recondicionamento de tambores

metalicos;

c) Comprovante de inscricaio no CTF/APP (Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras) valido emitido pelo
Ibama;

d) Declaragdo de fornecimento de que o fornecedor compra para
revender, se for o caso.

G. PREFEITURA DE MARATAIZES — PREGAO ELETRONICO N.° 003-2025

4. OBJETO

4.1 - O objeto da presente licitacdo é o REGISTRO DE PRECOS para
AQUISICAO DE BOMBONAS PLASTICAS,

(..)
17. QUALIFICACAO TECNICA

()

17.2 - Apresentacdo de Licenca Ambiental valida emitida por Orgao

Municipal ou Estadual para a Atividade de Recondicionamento de

Bombonas.

17.3 - Apresentagdo de Comprovante de Inscricado no CTF/APP
(Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras)
valido emitido pelo IBAMA
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(..)

Lote 00001 - Ampla Concorréncia

Quantidade Valor

Item | Especificagdo Minima Unidade Marca
Minima Maxima Unitario Total

00001 | BOMBONA DE POLIETILENO DE 200 LITROS - REUTILIZADAS UN 225 2250 197,250 44381250
REFORCADAS, SEM TAMPA, NA COR AZUL, COMA LOGOMARCA
PMM PINTADA, COM FUROS DE 01 (UMA) POLEGADA NAS
LATERAIS E NOS FUNDOS, PARA SEREM UTILIZADAS COMO
LIXEIRA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Valor Total R$ 443.812,50

Lote 00002 - Exclusivo

Quantidade Valor
Minima Maxima Unitario Total

00002 | BOMBONA DE POLIETILENO DE 100 LITROS - REUTILIZADAS UN 50 500 157,000 78.500,00
REFORCADAS, SEM TAMPA, NA COR AZUL, COMA LOGOMARCA
PMM PINTADA, COM FUROS DE 01 (UMA) POLEGADA NAS
LATERAIS E NOS FUNDOS, PARA SEREM UTILIZADAS COMO
LIXEIRA.

ltem | Especificagao Minima Unidade Marca

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Valor Total R§ 78.500,00

Lote 00003 - Exclusivo

Quantidade Valor
Minima Maxima Unitario Total
00003 | BOMBONA DE POLIETILENO DE 200 LITROS - REUTILIZADAS UM 75 750 197,250 147.937,50
REFORCADAS, SEM TAMPA, NACOR AZUL, COMA LOGOMARCA
PMM PINTADA, COM FUROS DE 01 (UMA) POLEGADA NAS

LATERAIS E NOS FUNDOS, PARA SEREM UTILIZADAS COMO
LIXEIRA.

Item | Especificagdo Minima Unidade Marca

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Valor Total RS 147.937,50
Valor Total Geral R$ 670.250,00

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO PEDIDO

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, considerando a
necessidade de realizagdo constante de manutengdo da limpeza
publica urbana do Municipio de Marataizes, faz se necessaria a
aquisicao de materiais para a realizagédo da coleta de lixo das ruas da
cidade, a fim de garantir uma boa higienizagdo e saude publica para

0s municipes e visitantes da cidade. (...)

H. PREFEITURA DE ITAPEMIRIM - TERMO REFERENCIAL/PROJETO

BASICO N.° 000078- 2025
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OBJETO

Eventual aquisicdo de bombonas de 200 litros em polietileno
JUSTIFICATIVA

DA JUSTIFICATIVA

O presente objeto trata da eventual aquisicdo de bombonas de 200
litros em polietileno, a serem reutilizadas para a destinagao e coleta
de residuos solidos urbanos no municipio de Itapemirim — ES. Este
material visa viabilizar a organizacao e a eficiéncia dos servigos de
coleta e transporte de residuos, fundamentais para garantir a limpeza
publica e o cumprimento das diretrizes ambientais e de saude publica

do municipio.

(..)

Documentacéao Exigida

» Licenga ambiental de operagdao emitida por 6rgao competente
municipal ou estadual.

» Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) referente as atividades
potencialmente poluidoras, emitido pelo IBAMA.

* Caso a documentagdao nao seja da empresa licitante, deve ser

apresentada declaracdo do fornecedor que garanta a reqgularidade

ambiental das bombonas fornecidas.

()

ftem |Codigo |Especificagcdo Marca |Unidade | Quantidade Unitario | Valor Total

BOMBONA 200 LTS

, resistente, fabricadas em polietileno de alta qualidade
(PEAD), sem tampa, na cor azul, com logomarca PMI
pintada na cor amarela e de medidas de
comprimento/tamanho de 40 cm e largurafaltura de 20
cm, com tinta Esmalte Sintético, garantindo a
durabilidade da permanéncia da logomarca. Com furos
de 1 (uma) polegada e 1/2 (meia) nas laterais e fundo.
Capacidade de armazenamento de 200 litros, com
dimensbes adequadas para transporte e
armazenamento. Bordas resistentes para manuseio facil
e seguro.

00001 | 00035990 UNI 3200

Total Geral

. PREFEITURA DE GOVERNADOR LINDENBERG - EDITAL DE DISPENSA
DE LICITAGAO N° 15-2025
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1. OBJETO

1.1. O objeto da presente dispensa de licitacdo € a escolha da
proposta mais vantajosa para a aquisicao de bombonas plasticas para

descartes de residuos (...)

(...)

item(*) |Especificacéo Unidade | Quantidade| Unitario |Valor Total

BOMBONA — BOMBONA PLASTICA DE 200
LITROS COR AZUL bombona — bombona plastica
00001 | de 200 litros cor azul; produto novo, de primeiro UN 200,00 | 138,90 27.780,00
uso, livres de substancias perigosas em
concentragdes acima do permitido

CARRINHO DE VARRIGAO — CARRINHO
COLETOR DE VARREDURA CAPACIDADE DE
120

LITROS carrinho de varrigédo — carrinho coletor
de varredura capacidade de 120 litros, com
tampa, sem pedal, com pegador (alga)
ergondmico, protegdo uv e aditivo antioxidante;
sistema de rodagem de alta resisténcia para
trabalhar em vias publicas, contendo 02 (duas)
rodas de borracha macica tamanho padrdo para
esse produto ; dimensdes aproximadas: peso
11 kg, altura aproximada de 94 cm, largura 46
cm (do verso a frente) x 55 cm (de um lado a
outro), produto resistente a alto impacto e
tragéo, variagdes climaticas, intempéries, frio,
calor, exposigéo direta ao sol, produtos
quimicos e repetidas lavagens. produto novo de
fabrica, perfeito, pronto para uso.

cor do carrinho: laranja

00002 UN 35,00 241,50 8.452,50

(...)
4 REQUISITOS DA CONTRATACAO
Da Sustentabilidade — Art. 309, V - Decreto Municipal n° 6.986/2023

4.1 Além dos critérios de sustentabilidade inseridos na descri¢ao do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, com base no
Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis
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4.1.2 Os fornecedores deverdo comprovar que os produtos adquiridos
atendem as normas ambientais vigentes, apresentando certificagdes
ou laudos técnicos de conformidade ambiental.

(...)

414 A produgdo ambiental e completa dos itens devem ser
realizadas por empresas que possuam licengas validas, garantindo
que a aquisicdo esteja de acordo com as diretrizes de

sustentabilidade do municipio.

()

5.6 Documentagéao exigida da empresa fornecedora:

5.6.1 Levando em consideracdo a aquisicdo de bombonas

recondicionadas, deverdo ser novas, de primeiro uso e provenientes

de fornecedores que possuem licencas ambientais validas. A

documentacgao necessaria inclui:

e Licengca ambiental de operagdo emitida por 6rgdo competente

municipal ou estadual.

e Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) referente as atividades

potencialmente poluidoras, emitido pelo IBAMA.

5.6.2 Caso a documentagao néo seja de empresa licitante, deve ser
apresentada declaracdo do fornecedor que garante a regularidade

ambiental das bombonas.

J. PREFEITURA DE PATY DO ALFERES-RJ — PREGAO ELETRONICO SRP
N° 030/2025

3. DO OBJETO
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3.1. O Objeto do presente certame é a provavel AQUISICAO DE
LIXEIRAS, PAPELEIRAS, CONTEINERES, TAMBORES PLASTICOS
E METALICOS, por meio do Sistema de Registro de Precos,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia (anexo
VIII)

(..)

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO: (art. 6, XXIIl, d, da Lei
14.133/2021).

7.1. Qualificacdo Técnica: (conforme art. 67, Lei 14.133/2021).
Dado o escopo e a importancia da contratacao de lixeiras, papeleiras,

contéineres, tambores plasticos e metalicos, € fundamental que as
empresas licitantes demonstrem a qualificagdo técnica necessaria
para garantir o atendimento das especificagdes e requisitos previstos.
As licitantes devem procurar oferecer produtos de alta qualidade e de
acordo com o que é previsto pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, dada a sensivel tarefa de acomodar, coletar e
destinar residuos sélidos domésticos e publicos para o meio ambiente

e a saude das pessoas.

Assim sendo, os itens devem buscar atender as normas técnicas
vigentes, em particular a ABNT NBR 15911-2 e ABNT NBR 15911-3,
visando estarem certificados em relagdo a fabricagdo e seguranga de

lixeiras, contéineres e tambores.

O licitante deve prezar pelo melhor gerenciamento de qualidade e
procedimentos operacionais que assegurem a entrega de materiais
conforme especificado e o correto manuseio e transporte dos

mesmos.

Além disso, a licitante deve apresentar também atestado(s) de
capacidade técnica e possuir no contrato social a atividade/objeto em
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questao ou alguma equivaléncia comprovada.

O licitante provisoriamente vencedor devera apresentar Licenga
Ambiental de Operagao (L.A.O.) que autorize reutilizagao de
Tambores Metalicos e Bombonas, para os itens 1, 2, 14 e 15,
garantindo assim que a atividade seja conduzida de forma
ambientalmente legal de acordo com as normas vigentes.

ANEXO | - QUANTITATIVOS CONSOLIDADO DOS ORGAOS PARTICIPANTES - SRP - LIXEIRAS, PAPELEIRAS, CONTEINERES, TAMBORES PLASTICOS E METALICOS - 2025
CODIGO e- UNIDADE MEIO | ORDEM
mEM [~ e DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO MEDIDA | OBRAS | ADM | TURISMO | EDUCAGAO [ESPORTE ol | 5o | SAUDE | SOCIAL | CULTURA | TOTAL
BOMBONA EM POLIETILENO ALTA DENSIDADE COM
1 12193 TAMPA REMOVIVEL - 200 L UNIDADE| 1500 0 0 5 0 0 0 5 1.510
2 17784  |BOMBONA EM PEAD TAMPA C/ ROSCA - 50L uniDADE| 50 | 0 0 5 0 0 0 5 60

PAGINA 28 / 50

14

TAMBOR EM PEAD 200L AZUL SITAMPA (E
11947  |NECESSARIO NAO TER SIDO UTILIZADO PARA UNIDADE| 2000 | O 0 0 0 0 0 0 0 5
ARMAZENAR SUBSTANCIAS TOXICAS).

15

11963

TAMBOR METALICO 200L S/ITAMPA (EM BOM ESTADO
DE CONSERVAGCAO).

UNIDADE| 5000 | O 0 0 0 0 0 2 0 5

7) OUTROS EXEMPLOS DE PREFEITURAS DO SUDESTE, NORTE E SUL DO

BRASIL

Existem diversas decisdes de impugnacao de editais licitatérios que tratam sobre o

assunto em voga. Vejamos abaixo alguns exemplos acrescidos das decisbes das
comissbes de licitagdo, QUE SAO TODAS SAO FAVORAVEIS A EXIGENCIA DA
LICENCA AMBIENTAL E CTF/APP DURANTE O PROCESSO DE HABILITACAO:

ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPACAO POPULAR

COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO - CSL RESPOSTA A
IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N°: 51761/2017

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 006/2017
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1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacéao ao Edital (fls. 172 a 180) referente ao Pregao
Presencial em epigrafe, em que figura como impugnante o Sindicato
das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de material Elétrico de
Sao Luis - SINDIMETAL, entidade representativa de CNPJ n°
05.643.291/0001-50.

Funda sua tese na alegacgéo de que o Edital ndo teria demandado no
subitem “d)” da Qualificacéo Técnica os seguintes documentos:

e Licenga de Operacao, emitida pela SEMA (Secretaria Estadual
de Meio Ambiente) ou SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente), em face do que estipula o art. 2°, caput e §1° e 2°, da
Resolucao CONAMA n° 237/1997, c/c o disposto na Resolucéo
CONAMA n° 267/2000, Resolugdgo CONAMA n° 340/2003, Lei
Municipal n° 4.730/2006, e Lei Federal n® 6.939/81;

¢ Certidao de Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA, em
consonancia com a Resolucao IBAMA n° 37/2004, dado tratar-se de
atividade potencialmente poluidora inserida no contexto do art. 2°,
deste normativo;

(..)
2. FUNDAMENTAGAO
()

2.3 Da Licenca de Operacao ambiental e da certidao de inscrigao
no Cadastro Técnico Federal

()

De fato, trata-se de atividade que se adequa as limitacées impostas

pela leqgislacido ambiental vigente, havendo total balizamento na

necessidade de emissdo da Licenca de Operacdo das licitantes em

razdo do objeto. E conforme delimita a Lei Municipal n° 4.730/2006,
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se o estabelecimento da empresa se encontrar localizado no
municipio de Sao Luis, o érgdo competente para tanto € a SEMMAM
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente). Vale ressaltar que a Licenga
de Operacao sera emitida de acordo com a localizacdo da oficina do
licitante, e, portanto, se localizada em Sao José de Ribamar,
municipio adjacente, ja haveria de se aplicar a Lei Municipal n°® 952,
de 20 de dezembro de 2011, sendo competente a secretaria

municipal daquele municipio.

()

No tocante ao pleito da Impugnante quanto a insercdo de item no

instrumento convocatorio que exija a apresentacido de certiddo do

Cadastro Técnico Federal — CTF —IBAMA, tanto mais assiste-lhe

razdo, com arrimo na Resolugdo IBAMA n° 37/2004, c/c a Instrugao
Normativa IBAMA n° 6/2013, e a Lei n° 6.938/1981. Isso porque a
atividade quese estd a licitar tem enquadramento constante no

conteudo dos normativos mencionados.

()

3. DECISAO

()

3.2 Acolher_os pleitos referentes a inclusao de disposicao que

demande das empresas licitantes, na etapa de Habilitacido, a

apresentaciao dos sequintes documentos: Licenca de Operacao,

emitida pela SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente) ou
SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), e Certidao de

Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA, fazendo a ressalva

de que tais exigéncias serdo inclusas no ambito da Habilitacao

Juridica das participantes, para fazer constar o seguinte na alinea

“a” do Item 7 do instrumento convocatério: “a.5) A Certidao de
Licenca e Operacgao fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente
(Estadual — SEMA ou Municipal - SEMMAM), da sede da licitagao,
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comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os servigos
a que sao atribuidos, uma vez e envolve o0 manuseio de produtos
altamente poluentes “gas cfc” descritos no protocolo de
Montreal resolugdao de n° 267 de 14/09/2000 e n° 340 de
25/09/2003, a empresa devera apresentar também documentagao
relativa ao registro junto ao IBAMA, através de certidao de
cadastro técnico federal conforme de acordo com a resolugao n°
37 de 29/06/2004 do IBAMA”; (Meu, o destaque em negrito e
sublinhado).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM

EQUIPE DE PREGAO

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°. 010/2015 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 038/2015

(...)
OTIMISA MARKETING E EVENTOS LTDA. — ME:

Em apertada sintese, a impugnante alega que a disposi¢ao dos lotes
02 e 03 ferem a competitividade do certame, solicitando assim, que a

licitacdo seja feita por itens, e ndo por lotes. Solicita também a

RETIRADA da exigéncia de licenca ambiental para os lotes 05, 06

e 07, e inclusao do referido documento para o item banheiro quimico,

que consta do rol de itens do lote 03.
(...)

EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL
(-.)

Contudo, esta atividade estatal deve guardar total conformidade com
o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88:
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‘Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragébes.”

Além da previsao contida no art. 225, acima transcrito, aplicam-se ao
tema os principios estabelecidos pelo art. 37 e as disposi¢des do art.
170, todos da Carta Magna.

O art. 170 da CF/88 corrobora na compreensédo da questdo quando
fixa que a ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI -
defesa do meio ambiente; VIl - reducdo das desigualdades regionais

e sociais; VIII - busca do pleno emprego.

Portanto, ha valores constitucionais a serem garantidos e é

dever-poder da Administracdo Publica quarda-los e os fazer

cumprir.

()

A _intervencdo do Estado ocorre ainda qguando este demanda

bens e servicos necessarios ao cumprimento de todas as suas

funcoes e atividades, momento em que busca no mercado o

suporte para atender as suas hnhecessidades, ocasionando

impacto de dimensao macroecondmica em face do porte das

contratacoes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15
de dezembro de 2010, constituiu um marco nesta acdo estatal ao
introduzir disciplina na dimensédo desta fungdo macroeconémica da

contratacao publica.
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Este diploma determinou que o Estado, quando da formalizagao de
uma contratagao, deve considerar nao somente o bem ou servigo
necessario, mas também a realizagio de um valor
constitucionalmente — o desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n® 12.349/10 impde que a contratagdo administrativa ocorra
como incentivo ao desenvolvimento nacional sustentado, com
atencdo a dois aspectos: a dimensdo econdmico-social (fomento as
atividades no Brasil) e a dimensédo ecoldgica (adogao de praticas

ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas
estabelecidas no Brasil, a Lei n° 12.394/10 impés a adogado de
solucbes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma
contratagdo administrativa que assegure praticas amigaveis ao meio
ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou 0O uso
inadequado dos recursos naturais.

Esta nova orientagdo normativa busca em sua esséncia o
desenvolvimento sustentado, em conformidade com o conceito
presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que
este modelo “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragées futuras de suprir suas
proprias necessidades”.

()

Em relacdo ao tema especifico das licitagbes, as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 12.349/10 na redacdo do art. 3° da Lei n°
8.666/93 promoveram relevantes modificagbes na concepgado da

contratacdo administrativa vigente no Brasil.

O diploma determinou que o caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93 tenha

a seguinte redacao:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com oS principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.” (destaque em
negrito Nosso)

Na pratica, a aplicacdo deste novo conceito — desenvolvimento

nacional sustentavel - exige revisdo dos requisitos de

habilitacao a serem observados pelos fornecedores que desejam

participar de procedimento licitatorio, independentemente da

modalidade escolhida, inclusive o Pregdao, conforme previsto
pelo art. 2° da Lei 12.394/10.

A Lei n° 8.666/93, em sua Secdo IlI, estabeleceu normas e
requisitos de habilitagao, reafirmados no ambito da Administracao
Publica Federal pela Lei n° 10.520/02, regulamentada pelo Decreto n°®
5.450/05, e, no ambito do Estado de Minas Gerais pela Lei n® 14.167,
de 10 de janeiro de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 44.786, de
18 de abril de 2008.

Assim, entre as condicbes a serem cumpridas pelos
fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagao
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, que, em seu inc.
IV, determina que o fornecedor deve provar “o atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislacdo ambiental (Lei n° 6.938/81 com a
redacao dada pelas Leis n°s 7.804/89, 8.028/90 e 11.284/06) e a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitavel a

existéncia de legislacido especial aplicavel ao tema do

desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com toda a

normatizagéo produzida pelo IBAMA (Instru¢do Normativa n° 31, de
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03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (MPOG) (Instrugcdo Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010), sendo _indiscutivel que estas reqgras devem ser

observadas no momento da definicdo das exigéncias de

qualificacao técnica dispostas no edital licitatério a ser expedido

pela Administracao Publica contratante.

Dessa forma, juntamente aos tradicionais documentos e declaragbes
exigidos no tépico da qualificagao técnica, surge nova exigéncia a ser

inserida, de cunho ambiental.

(...)

Ademais, no que tange a normatizagcédo infraconstitucional, ndo é
necessaria qualquer inovacao legislativa para efetivar o mandamento
constitucional, uma vez que a Lei n° 8.666/93 possui comandos que
permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada

e vantajosa para a Administracéo.

()

Ora, se por forga do inciso lll, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os
licitantes que estdo em débito com a Fazenda Publica ficam
impedidos de participar do processo licitatério, porque nao
poderia haver previsao para que os poluidores, em débito com a
sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois
oneram os cofres publicos com os danos causados, também

sejam impedidos de participar da licitagao?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a
condicao estabelecida pelo § 1°, inc. |, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sé&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.°

Ou seja, o proprio § 1°, inc. | do art. 3° admite, de modo implicito,
a adocao de qualquer forma discriminatéoria desde que tenha
pertinéncia e relevancia para a selecao da proposta mais
vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada como consagrando o principio da
proporcionalidade.” (In Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 83)

(..)

Por meio da Revista Licitagbes e contratos — Orientacbes e
jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou o

entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

“Na contratacdo para compra de bens, execugdo de obras ou
prestacdo de servicos e na elaboragdo de projetos basicos ou
executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na IN n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada
pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo.” (Licitagbes e

contratos — Orientagbes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)
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(..)

Finalmente, entendemos que os questionamentos apresentados
pela licitante quanto a exigéncia relativa a apresentacao de
certificado de regularidade ambiental para fins de qualificagao
técnica em habilitagcao encerra-se mediante o posicionamento do

Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo de
inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna acorddo
assim do:’APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua
competéncia regulamentar, o Poder Executivo podera exigir a
apresentacao de licenciamento ambiental para habilitacdo de
empresa em licitagdo para aquisicao de bens moveis e
contratacdo de servigcos, ja que se afigura exigéncia de
qualificagao técnica que nao implica discriminagao injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de condigcées entre
eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de
preservagcdo do meio ambiente. A Administragcdo Publica, além de
observar a igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n°® 8.666//93). (...)"(STF; Al 837832
MG; Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento: 15/02/2011:
Publicacdo: DJe-037 DIVULG 23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011)

(destaque em negrito nosso)”

Por todo o exposto acima, entendemos que se faz necessaria a

manutencio da exigéncia de licenca ambiental para os lotes 05,

06 e 07, se mostrando descabida a possibilidade de inclusdo da

documentacao sugerida pela impugnante na sua peca.

()

Mercadao dos Tambores Ltda. Rua dos Carpinteiros, n° 138, Operario, Cariacica, ES. CEP 29.148-710

CNPJ 39.396.395/0001-29
E-mail: vendas@mercadaodostambores.com.br

IE: 081.575.54-8 TEL: (27) 3336-6888/99252-1200
Site: www.mercadaodostambores.com.br

37

PAGINA 37 / 50

2026-GCMS64 - E-DOCS - COPIA SIMPLES  16/03/2026 08:01



iy

g

Mercadio dos

Tambaores

Compromisso amblental que traz [ucros para Sua empresa.

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Recebo as Impugnagbes interpostas pelas Empresas OTIMISA
MARKETING E EVENTOS LTDA. — ME, ATUAL COBERTURA
LOCAGAO DE BARRACAS LTDA. E FEST EVENTOS
PRODUGOES LTDA. , eis que sdo tempestivas, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO, tendo em vista que a decisdo do Pregoeiro e

sua Equipe de Apoio foi embasada na estrita observancia da

legislagéo pertinente. (Meu, o destaque em negrito e sublinhado).

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRINHO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL N°. 014/2017

(..)

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGANGCAO

()

Solicita a impugnante a inclusao de exigéncia da fase de habilitacao
da licitacdo da apresentacdo dos seguintes documentos de
qualificacao técnica:

(..)

-LAO - Licenca Ambiental de Operacgao vigente;

()

Il - DA ANALISE E JULGAMENTO

(...)

- Sobre a inclusdo da LAO - Licengca Ambiental de Operacao

Mercadao dos Tambores Ltda. Rua dos Carpinteiros, n° 138, Operario, Cariacica, ES. CEP 29.148-710

CNPJ 39.396.395/0001-29
E-mail: vendas@mercadaodostambores.com.br

IE: 081.575.54-8 TEL: (27) 3336-6888/99252-1200
Site: www.mercadaodostambores.com.br

38

PAGINA 38 / 50

2026-GCMS64 - E-DOCS - COPIA SIMPLES  16/03/2026 08:01



iy

g

Mercadio dos

Tambaores

Compromisso amblental que traz [Ucras para Sua empresa.

vigente:

Segundo Margal Justen Filho, no Acérddao 6.047/2015 — TCU, 22
Camara, rel. Ministro Raimundo Carreiro, O TCU preferiu interessante
decisao sobre as condigdes de participagcao em licitagcdo. Em julgado
de 25.08.2015, admitiu ser valida a exigéncia editalicia de licenca

ambiental como condicdo de participacao em licitacdo, a ser

atendido por todos os licitantes (Marcal Justen Filho em seu

informativo “O TCU e as condi¢oes de participagao em Licitagao).

Ainda o Tribunal de Contas da Unido no relatério da representacao
TC-031.861/2008-0 — Sumario: Representacdo. Pregdo Presencial.
Falha no edital de licitagdo, Requisitos de Habilitagdo. Necessidade
de Observancia da legislagdo ambiental especifica. Oitiva Prévia.
Fixagdo de prazo para anulagao da Licitagdo. No relatério o TCU se

manifesta no sentido de que a existéncia de érqgao fiscalizadores

no meio ambiente ndo exime a Administracio de atender para

aspectos gue envolvam o atendimento de requisitos previstos

em lei especial, nos temos dos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV,
da Lei 8.666/93 e ainda:

‘A Lei de licitagbes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o
licenciamento da empresa interessada junto ao drgao ambiental, para
fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital
(...) Ha, portanto, a necessidade de se incluir no edital, em razdo da
natureza dos servigos que serdo prestados, exigéncia que reflita a
adequada observacdo da legislacao especifica (ambiental), cuja
comprovagdo devera ser apresentada pelas licitantes para

habilitagao.

()

Examinando mais detidamente a questdo chequei as seguintes

conclusdes. Primeiramente, sob o aspecto legal, ressalto que o
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cumprimento da legislacdo ambiental deve ser verificado ainda na
fase de habilitagao dos licitantes conforme arts. 28, inciso V, e 30,
inciso IV, de lei 8.666/1993, ambos situados na Secado Il — Da
Habilitacdo, da referida lei. No primeiro dispositivo, determina a lei que
“‘Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o
caso, consistira em: (...) V - ... autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.”
No segundo, dispde-se que “Art. 30. A documentagéo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) IV prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” Vé-se,

portanto, que requisitos previsos em lei especial, para fins _de

habilitacdo e qualificacao técnica, deverao ser verificados no

momento da habilitacdo. A lei nhdo previu outro momento para se

exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais),

nem para aquelas que impoem o cumprimento de certas

condicoes para o funcionamento da licitante.

IV - DECISAO

(..)

- Quanto a exigéncia de LAO - Licengca Ambiental de Operagao

vigente, entendo que a mesma_deve ser_exigida como _item de

qualificacdo técnica obrigatéoria como condicao de habilitacao.

Porém, por tratar-se de objeto que pode ser fornecido tanto por
empresas exploradoras como por comércio varejista, por tratar-se de
registro de precos para compras fracionadas de materiais conforme a

necessidade da Administracédo, as empresas fornecedoras gue nao

forem extratoras, deverdo comprovar a origem do objeto a ser

fornecido através da apresentacdo da Licenca Ambiental (LAO)

da origem fornecedora do material.

De acordo com o exposto, a pregoeira sugere que a Autoridade
Competente faga as alteragcdes necessarias no edital do Pregao
Presencial n° 014/2017, acrescentando a exigéncia_de Licenca

Mercadao dos Tambores Ltda. Rua dos Carpinteiros, n° 138, Operario, Cariacica, ES. CEP 29.148-710

CNPJ 39.396.395/0001-29
E-mail: vendas@mercadaodostambores.com.br

IE: 081.575.54-8 TEL: (27) 3336-6888/99252-1200
Site: www.mercadaodostambores.com.br

40

PAGINA 40 / 50

16/03/2026 08:01

2026-GCMS64 - E-DOCS - COPIA SIMPLES



iy

g

Mercadio dos

Tambaores

Compromisso amblental que traz [ucros para Sua empresa.

Ambiental de Operacido vigente, da origem do material, na

qualificacdo técnica das empresas, abrindo novo prazo para

apresentacao das propostas, conforme disposto do Art. 21, inciso 4°,
da Lei n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente a modalidade pregéao,
por for¢a da art. 9°, da Lei n°® 10.520/2002).

Esses trés exemplos de pareceres com decisao das respectivas Comissdes de Licitagao

destacam a importancia da exigéncia do CTF/APP e da licenga ambiental para o

desempenho de atividade com potencialmente poluidoras.

Ademais, € importante frisar o papel fundamental que este Setor de Licitagdo/Compras

como representante publico da sociedade em atender o que esta na Politica Nacional de

Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010, principalmente quanto a atencdo de seus principios

e objetivos.

S&o principios da Lei n. 12.305/2010, conforme incisos VI, V e VI do artigo 6°:

“Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento,
a pregos competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfagam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do

impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no

minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do

planeta;

VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o

setor empresarial e demais segmentos da sociedade;”

Os objetivos da PNRS, conforme seus incisos lll, IV, VI e Xl do artigo 7°, s&o:

“Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

(...)
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Il - estimulo a adogdo de padrbes sustentaveis de producido e

consumo de bens e servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas

como forma de minimizar impactos ambientais;

(..)

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e

reciclados;

(...)

XI - prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, para:

()

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrbes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;”

Diante de todo o exposto, nao € somente obrigatério o licenciamento da atividade de
recondicionamento de bombonas, mas ha enquadramento legal para tal atividade. Tanto &
que a impugnante Mercadao dos Tambores, que esta no mercado ha mais de 30 (trinta)
anos, passou por todos os processos de licenciamento, renovacdes, atualizagdes,
fiscalizagdes de cumprimento das condicionantes etc.

Como dito, é de conhecimento comum que sempre que a Administracao licita/requer

bombonas para acondiciomaneto de lixo os vencedores pelo menor preco nao

vendem bombonas novas (muito mais caras), e sim recondicionadas, o que implica

dizer que esses objetos transportaram produtos e/ou residuos (perigosos ou nao),

cujas sobras tiveram de ser descartadas (legalmente ou ilegalmente — nos rios, por

exemplo, ou “no mato”, valendo registrar gque existem residuos extremamente

toxicos) e as bombonas apds esvaziadas, ainda sujas, tiveram de ser lavadas e

tratadas (também de acordo ou ndo com a lei ambiental e com as normas de

seqguranca do trabalho), sendo imprescindivel a exigéncia dos documentos
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informados.

8) PRECEDENTES JURIDICOS

Por fim, traz-se a baila precedentes do excelso Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Unido, que guardam semelhanga e pertinéncia com as matérias aqui tratadas.

Senao vejamos:

“(...) 217. Como é notdrio, cada vez mais a sociedade participa (e
exige a participagdo) de movimentos em prol da sustentabilidade
ambiental. E a Administracdo Publica ndo pode, nem deve, deixar de
inserir esse tipo de critério para escolha das aquisicoes a serem
realizadas ou dos servicos a serem contratados. Nesse sentido, as
chamadas licitagbes sustentaveis constituem importante
instrumento a ser adotado pelas entidades publicas para,
utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor
produtivo a adotar processos de produgao ambientalmente mais

sustentaveis.

218. E importante destacar que a realizacdo desse tipo de licitacdo
tem pleno amparo normativo, a comegar da propria Constituigao
Federal (arts. 170, inciso VI, e 225), passando por Acordos
Internacionais (Agenda 21), Leis Ordinarias (Politica Nacional de
Mudanga do Clima-Lei 12.187/2009, Politica Nacional de Residuos
Sélidos-Lei 12.305/2010), cabendo registrar que a prépria Lei
8.666/1993, com a alteracdo promovida pela Lei 12.349/2010, fez
constar explicitamente do seu art. 3° que um dos objetivos da licitacao

€ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

(...)

Com a perspectiva dada pelo TCU (Portaria TCU 107/2008), o Estado
deixaria de ser o simples adquirente de material produzido de maneira

sustentavel e passaria a assumir a funcdo de fomentador no
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desenvolvimento sustentavel. Assim, o0 momento em que se deve
exigir a comprovacgao do licenciamento ambiental € importante para a
definicdo da postura do contratante. Se por um lado ao se exigir a
certificacdo apos a homologacao do certame e antes da assinatura do
contrato amplia o rol de possiveis participantes, pois que uma
eventual desclassificacdo sé ocorrera ao término do julgamento das
propostas, por outro a afericdo da regularidade ambiental das jazidas
que irdo fornecer o material ja na fase da habilitagdo obriga que todos
os interessados em contratar com a administracdo assuma

previamente uma postura ambiental correta.

Ademais, eleger as fases finais da licitacdo como o momento
adequado para se exigir o licenciamento ambiental pode frustrar o
certame, porquanto ha a possibilidade de que nenhum participante

disponha do mencionado licenciamento.

Vale observar que nao se esta defendendo que outras exigéncias
técnicas sejam previamente comprovadas pelos interessados, mas
que as certificagdes ambientais sejam destacadas das demais e se
passe a prever a sua apresentacao ja na fase de qualificagao técnica.
Dessa forma, a solugdo encaminhada nao possui o condao de alterar
a jurisprudéncia da Corte de Contas acerca da inclusdo de exigéncias
indevidas na fase de qualificacao técnica, prestando-se apenas ao
tratamento diferenciado das questdes ambientais...”. (TCU, Segunda
Camara, Processo n. 037.311/2011-5, Acérdao n. 6.047/2015, Rel.
Ministro Raimundo Carreiro, data da sessao: 25/08/2015).

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna acordao
assim ementado: APELACAO CIVEL. AGCAO ANULATORIA.
DECISAO DE INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05.
LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No

exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo
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podera exigir a apresentacao de licenciamento ambiental para
habilitacao de empresa em licitagao para aquisicao de bens
moveis e contratagao de servigos, ja que se afigura exigéncia de
qualificagado técnica que nao implica discriminagao injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de condi¢gées entre
eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de
preservacdao do meio ambiente. A Administragcdo Publica, além de
observar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666//93). (...).” (STF; Al
837832 MG; Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento:
15/02/2011: Publicagdo: DJe-037 DIVULG 23/02/2011 PUBLIC
24/02/2011). (Destaque em negrito n0sso).

Ainda o Tribunal de Contas da Unido no relatério da representacdo TC-031.861/2008

(Sumario: Representacao. Pregao Presencial. Falha no edital de licitagao, Requisitos de

Habilitagdo. Necessidade de Observancia da legislagdo ambiental especifica. Oitiva Prévia.

Fixagao de prazo para anulagao da Licitacdo) se manifesta no sentido de que a existéncia

de 6rgao fiscalizadores no meio ambiente ndo exime a Administracido de atender para

aspectos que envolvam o atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos

dos arts. 28, V, e 30, IV, da Lei n. 8.666/1993 (vigente a época).

9) DAS OMISSOES QUANTO A FASE PREPARATORIA (ART. 18, NLLC)

A Nova Lei de Licitacbes estabelece que a fase preparatéria € o alicerce de qualquer

contratagdo, mesmo nas dispensas. No presente caso, verificam-se auséncias criticas:

CNPJ 39.396.395/0001-29
E-mail: vendas@mercadaodostambores.com.br

Inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar (ETP): O Art. 18, § 1° da Lei 14.133/21
exige o ETP para caracterizar o interesse publico e a escolha da melhor solugédo. O

Termo de Referéncia (TR) nao justifica por que a Administragdo ndo considerou o

uso de produtos recondicionados, que possuem a mesma finalidade técnica.

Auséncia de Preco Estimado e Valor Maximo: O aviso de dispensa e o TR nao

infformam o valor estimado da contratacdo. O Art. 23 da NLLC obriga a
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Administragdo a realizar pesquisa de precos e dar transparéncia ao orgcamento, sob

pena de inviabilizar a analise de exequibilidade das propostas.
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lll - DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer:

1. O recebimento e acolhimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva, legitima
e robustamente fundamentada na legislagdo municipal, estadual e federal, na

jurisprudéncia e na pratica administrativa consentdnea com a sustentabilidade;

2. A suspensao do Aviso de Dispenca de Licitacoao até a devida correcao dos vicios
apontados;

3. A publicagédo do valor maximo estimado;

4. A retificagao do Aviso e Termo de Referéncia quanto as exigéncias para fim de
qualificacdo técnica, com o fito de contemplar a comprovagdo da capacidade do
licitante interessado em ofertar bombona recondicionada por meio de:

(1) licenca ambiental valida emitida por 6érgdo municipal ou estadual referente a

atividade de recondicionamento de bombonas plasticas e;

(2) comprovante de inscricio no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) valido emitido pelo Ibama, admitindo-se que,

(3) caso a empresa licitante atue apenas como comerciante/revendedora, os
documentos dos dos itens (1) e (2) possam ser apresentados em nome da empresa
fabricante/recondicionadora das bombonas ofertadas, acompanhados de declaragao
e/ou Nota Fiscal que garanta a rastreabilidade e a regularidade ambiental do lote
fornecido.

5. A republicacdo do Aviso corrigido, com a reabertura integral do prazo para
apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, para

garantir a ampla competitividade e a seguranca juridica do certame.

Caso contrario, bastaria que qualquer empresa interessada no certame comprasse
bombonas usadas e vendidas ilegalmente em beira de estrada (por empresas que, por
exemplo, descartam os residuos/sobras téxicos - quanto mais téxico o conteido, mais
barata a bombona - nos rios e no solo, contaminando-os), e as revendessem por pregos

impraticaveis pelas empresas que trabalham do inicio ao fim na legalidade ao Municipio de
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Rio Novo do Sul, que desse modo atuaria ilegalmente e de forma improba incentivando os

crimes e infragdes ambientais e administrativas correlatos, podendo ser objeto de denuncias.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Rio Novo do Sul -ES, 13 de janeiro de 2026.
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